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ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (3)

(๑) 

คำนำ 

 ผู$ตรวจการแผ,นดิน เป2นองค6กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มีหน$าท่ีและอำนาจประการหน่ึงในการเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ หรือเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครอง เม่ือเห็นว,ากฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ มีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๐ และมาตรา ๒๓๑  

 นอกจากน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินยังมีหน$าท่ีและอำนาจพิจารณากรณีบุคคลซ่ึงผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ร$องว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ก,อนท่ีบุคคลน้ัน จะย่ืนคำร$องโดยตรง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ 

 หนังสือ “คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๓” เล,มน้ี ได$รวบรวมคำวินิจฉัย 

และความเห็นของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีได$มีคำวินิจฉัยไว$ในปcพุทธศักราช ๒๕๖๓ เก่ียวกับประเด็นปUญหา

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และประเด็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จำนวน ๑๓๕ เร่ือง ในจำนวนน้ีมีคำวินิจฉัยท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

เห็นว,า มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ จึงได$เสนอเร่ือง 

หรือย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญจำนวน ๔ เร่ือง 

 สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า การเผยแพร,คำวินิจฉัยของผู$ตรวจการแผ,นดินน้ี จะช,วยเสริมสร$าง

การรับรู$ถึงบทบาท หน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ประชาชนได$รับทราบสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

ให$การคุ$มครองไว$ ท้ังเป2นกรณีศึกษาในการปรับใช$กฎหมาย อันจะช,วยพัฒนาความรู$ในทางวิชาการให$ก$าวหน$าต,อไป 

 หนังสือเล,มน้ีจัดพิมพ6โดยยึดถือรูปแบบตามหนังสือคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

โดยจัดทำสารบัญไว$ ๒ แบบ เช,นเดิม คือ เรียงตามพระราชบัญญัติและมาตราท่ียุติ และเรียงตามเลขท่ีคำวินิจฉัย 

พร$อมท้ังจัดทำดัชนีค$นเร่ืองไว$ท$ายเล,ม เพ่ือความสะดวกต,อการสืบค$นเน้ือหาในเบ้ืองต$นของคำวินิจฉัย  

โดยได$เพ่ิมเติมดัชนีค$นเร่ืองให$ครบถ$วนและครอบคลุมเน้ือหาในคำวินิจฉัย ดังท่ีท,านผู$อ,านจะได$ทราบต,อไป 

 

        สำนักกฎหมายและคดี 

             สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

         พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

 

 

 





ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (5)

(๒) 

สารบัญ 

คำวินิจฉัยผู2ตรวจการแผ6นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๓ 

เรียงพระราชบัญญัติและมาตราที่ยุต ิ
 

   เรื่อง          หน*า 

คำนำ           (๑) 

สารบัญคำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๓       

 เรียงพระราชบัญญัติและมาตราท่ียุติ      (๒) 

สารบัญคำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๓ 

 เรียงเลขคำวินิจฉัย (เลขแดง)       (๑๑) 

ส3วนนำ : หน-าท่ีและอำนาจของผู-ตรวจการแผ3นดินโดยสังเขป    (ก) 

๑.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑.๑ มาตรา ๒๓ (๑) กรณีร-องเรียนว3าบทบัญญัติแห3งกฎหมาย 

      มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๒๐/๒๕๖๓      ๓๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๖/๒๕๖๓      ๕๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๔๐/๒๕๖๓      ๕๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๑/๒๕๖๓      ๖๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๒/๒๕๖๓      ๖๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๔/๒๕๖๓      ๖๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๓๒/๒๕๖๓      ๗๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๖๒/๒๕๖๓      ๗๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๖๑/๒๕๖๓      ๘๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๑๘/๒๕๖๓      ๘๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๕๗/๒๕๖๓      ๙๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๓/๑๕๖๓      ๑๒๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๔/๒๕๖๓      ๑๒๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๖/๒๕๖๓      ๑๓๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๘/๒๕๖๓      ๑๓๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๓/๒๕๖๓      ๑๔๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๔/๒๕๖๓      ๑๔๒ 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓(6)

(๓) 

๑.๑ มาตรา ๒๓ (๑) กรณีร-องเรียนว3าบทบัญญัติแห3งกฎหมาย    หน-า 

      มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ  

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓     ๑๔๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๒/๒๕๖๓      ๑๕๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๔/๒๕๖๓      ๑๖๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๓๔/๒๕๖๓      ๑๖๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๕๐/๒๕๖๓      ๑๖๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๐๘/๒๕๖๓      ๑๗๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๘/๒๕๖๓      ๑๗๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๐๔/๒๕๖๓      ๑๗๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓      ๑๘๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๘/๒๕๖๓      ๒๐๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๔๑/๒๕๖๓      ๒๑๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๗๔/๒๕๖๓      ๒๑๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓     ๒๒๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๙/๒๕๖๓      ๒๒๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๐๓/๒๕๖๓      ๒๓๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๓๔/๒๕๖๓      ๒๕๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๗๓/๒๕๖๓      ๒๕๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๒/๒๕๖๓      ๒๗๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๓/๒๕๖๓      ๒๗๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๕/๒๕๖๓      ๒๘๐ 

๑.๒ มาตรา ๒๓ (๒) กรณีร-องเรียนว3ากฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด    

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๖๓      ๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔/๒๕๖๓      ๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๕/๒๕๖๓      ๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๕/๒๕๖๓      ๑๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๖/๒๕๖๓      ๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓      ๒๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๕/๒๕๖๓      ๒๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓      ๒๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓      ๒๖ 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (7)

(๔) 

๑.๒ มาตรา ๒๓ (๒) กรณีร-องเรียนว3ากฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด   หน-า 

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๓/๒๕๖๓      ๒๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔/๒๕๖๓      ๓๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๕/๒๕๖๓      ๓๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๒/๒๕๖๓      ๖๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๔/๒๕๖๓      ๖๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๑๙/๒๕๖๓      ๘๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔๗-๑๓๔๘/๒๕๖๓     ๑๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๕/๒๕๖๓      ๑๒๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๔/๒๕๖๓      ๑๖๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๕๐/๒๕๖๓      ๑๖๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๐๘/๒๕๖๓      ๑๗๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๖/๒๕๖๓      ๒๐๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๔๐/๒๕๖๓      ๒๐๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๔๑/๒๕๖๓      ๒๑๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓     ๒๒๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๙/๒๕๖๓      ๒๒๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๐๓/๒๕๖๓      ๒๓๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔๓/๒๕๖๓      ๒๘๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๕/๒๕๖๓      ๒๙๙ 

๑.๓ กรณียุติตามมาตราอ่ืน ๆ        

๑.๓.๑ มาตรา ๖ การร-องเรียนกรณีมีผู-กระทำการอันไม3ชอบด-วยกฎหมาย  

แต3อยู3ในหน-าท่ีและอำนาจขององค̂กรอิสระอ่ืน 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๗๔/๒๕๖๓     ๒๒๖ 

๑.๓.๒ มาตรา ๒๒ (๑) การร-องเรียนกรณีขอให-เสนอแนะต3อหน3วยงานของรัฐ 

เพ่ือให-ปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๖/๒๕๖๓     ๕๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๓     ๑๓๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๐/๒๕๖๓     ๑๕๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๑/๒๕๖๓     ๑๕๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๔๐/๒๕๖๓     ๑๘๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๐/๒๕๖๓     ๒๐๓ 

(๓) 

๑.๑ มาตรา ๒๓ (๑) กรณีร-องเรียนว3าบทบัญญัติแห3งกฎหมาย    หน-า 

      มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ  

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓     ๑๔๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๒/๒๕๖๓      ๑๕๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๔/๒๕๖๓      ๑๖๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๓๔/๒๕๖๓      ๑๖๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๕๐/๒๕๖๓      ๑๖๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๐๘/๒๕๖๓      ๑๗๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๘/๒๕๖๓      ๑๗๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๐๔/๒๕๖๓      ๑๗๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓      ๑๘๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๘/๒๕๖๓      ๒๐๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๔๑/๒๕๖๓      ๒๑๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๗๔/๒๕๖๓      ๒๑๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓     ๒๒๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๙/๒๕๖๓      ๒๒๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๐๓/๒๕๖๓      ๒๓๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๓๔/๒๕๖๓      ๒๕๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๗๓/๒๕๖๓      ๒๕๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๒/๒๕๖๓      ๒๗๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๓/๒๕๖๓      ๒๗๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๕/๒๕๖๓      ๒๘๐ 

๑.๒ มาตรา ๒๓ (๒) กรณีร-องเรียนว3ากฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด    

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๖๓      ๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔/๒๕๖๓      ๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๕/๒๕๖๓      ๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๕/๒๕๖๓      ๑๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๖/๒๕๖๓      ๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓      ๒๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๕/๒๕๖๓      ๒๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓      ๒๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓      ๒๖ 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓(8)

(๕) 

๑.๓.๒ มาตรา ๒๒ (๑) การร-องเรียนกรณีขอให-เสนอแนะต3อหน3วยงานของรัฐ หน-า 

เพ่ือให-ปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๖/๒๕๖๓     ๒๒๐ 

๑.๓.๓ มาตรา ๒๒ (๒) การร-องเรียนกรณีขอให-เสนอแนะต3อหน3วยงานของรัฐ 

ให-ขจัดหรือระงับความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖๖/๒๕๖๓     ๖๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๐/๒๕๖๓     ๑๔๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๕๐/๒๕๖๓     ๒๓๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๖/๒๕๖๓     ๒๘๙ 

๑.๓.๔ มาตรา ๓๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ผู-ตรวจการแผ3นดินรับไว-พิจารณา 

(๑) มาตรา ๓๗ (๒) เร่ืองท่ีฟeองร-องเปaนคดีอยู3ในศาล หรือเร่ืองท่ีศาล 

มีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๒/๒๕๖๓    ๑๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๓/๒๕๖๓    ๑๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๗๔/๒๕๖๓    ๔๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๗/๒๕๖๓    ๕๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๐/๒๕๖๓    ๖๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๕๖/๒๕๖๓    ๙๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓    ๑๘๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๓/๒๕๖๓    ๑๙๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๗๐/๒๕๖๓    ๒๔๔ 

(๒) มาตรา ๓๗ (๓) เร่ืองท่ีไม3อยู3ในหน-าท่ีและอำนาจผู-ตรวจการแผ3นดิน 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๖๓    ๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔/๒๕๖๓    ๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๕/๒๕๖๓    ๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๕/๒๕๖๓    ๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๖/๒๕๖๓    ๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓    ๒๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓    ๒๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓    ๒๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๓/๒๕๖๓    ๒๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔/๒๕๖๓    ๓๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๕/๒๕๖๓    ๓๒ 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (9)

(๖) 

(๒) มาตรา ๓๗ (๓) เร่ืองท่ีไม3อยู3ในหน-าท่ีและอำนาจผู-ตรวจการแผ3นดิน  หน-า 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๒๒/๒๕๖๓    ๓๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๐/๒๕๖๓    ๔๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๖/๒๕๖๓    ๗๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๑๙/๒๕๖๓    ๘๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๖/๒๕๖๓    ๑๓๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๔/๒๕๖๓    ๑๔๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๒/๒๕๖๓    ๑๕๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๐๘/๒๕๖๓    ๑๗๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓    ๑๘๖ 

(๓) มาตรา ๓๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ในหน-าท่ีและอำนาจขององค̂กรอิสระอ่ืน 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๖๓    ๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔/๒๕๖๓    ๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๕/๒๕๖๓    ๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๗/๒๕๖๓    ๑๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๕/๒๕๖๓    ๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๖/๒๕๖๓    ๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓    ๒๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓    ๒๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓    ๒๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๓/๒๕๖๓    ๒๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔/๒๕๖๓    ๓๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๕/๒๕๖๓    ๓๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๒/๒๕๖๓    ๔๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๑๙/๒๕๖๓    ๘๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๒/๒๕๖๓    ๙๘ 

(๔) มาตรา ๓๗ (๖) เร่ืองท่ีผู-ร-องเรียนได-รับการแก-ไขความเดือดร-อน 

หรือความไม3เปaนธรรมอย3างเหมาะสมแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๗/๒๕๖๓    ๓๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๒/๒๕๖๓    ๒๙๔ 

(๕) มาตรา ๓๗ (๗) เร่ืองท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๔๗/๒๕๖๓    ๔๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๐/๒๕๖๓    ๔๔ 

(๕) 

๑.๓.๒ มาตรา ๒๒ (๑) การร-องเรียนกรณีขอให-เสนอแนะต3อหน3วยงานของรัฐ หน-า 

เพ่ือให-ปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๖/๒๕๖๓     ๒๒๐ 

๑.๓.๓ มาตรา ๒๒ (๒) การร-องเรียนกรณีขอให-เสนอแนะต3อหน3วยงานของรัฐ 

ให-ขจัดหรือระงับความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖๖/๒๕๖๓     ๖๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๐/๒๕๖๓     ๑๔๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๕๐/๒๕๖๓     ๒๓๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๖/๒๕๖๓     ๒๘๙ 

๑.๓.๔ มาตรา ๓๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ผู-ตรวจการแผ3นดินรับไว-พิจารณา 

(๑) มาตรา ๓๗ (๒) เร่ืองท่ีฟeองร-องเปaนคดีอยู3ในศาล หรือเร่ืองท่ีศาล 

มีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๒/๒๕๖๓    ๑๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๓/๒๕๖๓    ๑๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๗๔/๒๕๖๓    ๔๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๗/๒๕๖๓    ๕๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๐/๒๕๖๓    ๖๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๕๖/๒๕๖๓    ๙๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓    ๑๘๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๓/๒๕๖๓    ๑๙๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๗๐/๒๕๖๓    ๒๔๔ 

(๒) มาตรา ๓๗ (๓) เร่ืองท่ีไม3อยู3ในหน-าท่ีและอำนาจผู-ตรวจการแผ3นดิน 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๖๓    ๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔/๒๕๖๓    ๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๕/๒๕๖๓    ๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๕/๒๕๖๓    ๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๖/๒๕๖๓    ๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓    ๒๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓    ๒๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓    ๒๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๓/๒๕๖๓    ๒๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔/๒๕๖๓    ๓๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๕/๒๕๖๓    ๓๒ 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓(10)

(๗) 

(๕) มาตรา ๓๗ (๗) เร่ืองท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล-ว หน-า 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๑/๒๕๖๓    ๔๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๑/๒๕๖๓    ๑๔๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๘/๒๕๖๓    ๑๗๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๐๙-๒๒๑๕/๒๕๖๓   ๒๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๗๐/๒๕๖๓    ๒๔๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๕๑/๒๕๖๓    ๒๙๒ 

(๖) มาตรา ๓๗ (๘) เร่ืองอ่ืนตามมติท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินกำหนด 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๖๖/๒๕๖๓    ๗๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๓/๒๕๖๓    ๙๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๐/๒๕๖๓    ๑๙๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๙๙/๒๕๖๓    ๒๐๒ 

 

๒.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒.๑ มาตรา ๔๖ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๔/๒๕๖๓      ๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖/๒๕๖๓      ๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๖๓      ๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔/๒๕๖๓      ๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๕/๒๕๖๓      ๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๗/๒๕๖๓      ๑๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๕/๒๕๖๓      ๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๖/๒๕๖๓      ๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓      ๒๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓      ๒๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓      ๒๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๓/๒๕๖๓      ๒๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔/๒๕๖๓      ๓๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๕/๒๕๖๓      ๓๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๗/๒๕๖๓      ๓๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖๖/๒๕๖๓      ๖๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๙๒/๒๕๖๓      ๘๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๑๐/๒๕๖๓      ๘๓ 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (11)

(๘) 

๒.๑ มาตรา ๔๖ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ   หน-า 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๕๘/๒๕๖๓      ๙๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๖/๒๕๖๓      ๑๐๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๕๐/๒๕๖๓*      ๑๐๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๒๘/๒๕๖๓      ๑๑๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๒๙/๒๕๖๓      ๑๑๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔๖/๒๕๖๓      ๑๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔๙/๒๕๖๓      ๑๑๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๒/๒๕๖๓      ๑๒๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๙/๒๕๖๓      ๑๓๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๙๖/๒๕๖๓      ๑๕๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๓๒/๒๕๖๓      ๑๖๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๑/๒๕๖๓      ๑๗๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๗, ๑๙๙๘/๒๕๖๓*     ๑๘๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๔/๒๕๖๓      ๒๐๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๓๓/๒๕๖๓      ๒๒๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๕๐/๒๕๖๓      ๒๓๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๘๕/๒๕๖๓      ๒๔๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๓๓/๒๕๖๓*      ๒๔๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๗๑/๒๕๖๓      ๒๕๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๗๔-๒๘๗๘/๒๕๖๓*     ๒๕๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๖/๒๕๖๓      ๒๘๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๔/๒๕๖๓      ๒๙๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๕๒/๒๕๖๓      ๓๐๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๕๖/๒๕๖๓      ๓๐๕ 

๒.๒ มาตรา ๔๘ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ    

ท่ีเปaนผลมาจากบทบัญญัติแห3งกฎหมายขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๖/๒๕๖๓      ๕๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๕๗/๒๕๖๓      ๙๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๒๙/๒๕๖๓      ๑๑๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๑/๒๕๖๓      ๑๗๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๘๕/๒๕๖๓      ๒๔๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๔/๒๕๖๓      ๒๗๘ 

(๗) 

(๕) มาตรา ๓๗ (๗) เร่ืองท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล-ว หน-า 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๑/๒๕๖๓    ๔๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๑/๒๕๖๓    ๑๔๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๘/๒๕๖๓    ๑๗๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๐๙-๒๒๑๕/๒๕๖๓   ๒๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๗๐/๒๕๖๓    ๒๔๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๕๑/๒๕๖๓    ๒๙๒ 

(๖) มาตรา ๓๗ (๘) เร่ืองอ่ืนตามมติท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินกำหนด 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๖๖/๒๕๖๓    ๗๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๓/๒๕๖๓    ๙๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๐/๒๕๖๓    ๑๙๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๙๙/๒๕๖๓    ๒๐๒ 

 

๒.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒.๑ มาตรา ๔๖ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๔/๒๕๖๓      ๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖/๒๕๖๓      ๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๖๓      ๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔/๒๕๖๓      ๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๕/๒๕๖๓      ๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๗/๒๕๖๓      ๑๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๕/๒๕๖๓      ๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๖/๒๕๖๓      ๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓      ๒๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓      ๒๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓      ๒๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๓/๒๕๖๓      ๒๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔/๒๕๖๓      ๓๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๕/๒๕๖๓      ๓๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๗/๒๕๖๓      ๓๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖๖/๒๕๖๓      ๖๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๙๒/๒๕๖๓      ๘๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๑๐/๒๕๖๓      ๘๓ 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓(12)

(๙) 

๒.๒ มาตรา ๔๘ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ   หน-า 

ท่ีเปaนผลมาจากบทบัญญัติแห3งกฎหมายขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๔/๒๕๖๓      ๒๘๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๔/๒๕๖๓      ๒๙๖ 

๒.๓ มาตราอ่ืน ๆ 

๒.๓.๑ มาตรา ๔๕ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการไม3ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  

หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๒๒/๒๕๖๓     ๓๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓     ๑๘๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๔/๒๕๖๓     ๒๐๐ 

๒.๓.๒ มาตรา ๔๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ใช-สิทธิย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

(๑) มาตรา ๔๗ (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

กำหนดกระบวนการร-องหรือผู-มีสิทธิขอให-ศาลพิจารณาวินิจฉัย 

ไว-เปaนการเฉพาะแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๔/๒๕๖๓    ๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๘/๒๕๖๓    ๕๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๓๒/๒๕๖๓    ๑๓๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๙๕-๒๙๙๖/๒๕๖๓   ๒๘๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๔/๒๕๖๓    ๒๘๗ 

(๒) มาตรา ๔๗ (๓) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว-เปaนการเฉพาะ  

และยังมิได-ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ-วน  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖๖/๒๕๖๓    ๖๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๐/๒๕๖๓    ๙๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๑/๒๕๖๓    ๑๙๔ 

(๓) มาตรา ๔๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ระหว3างการพิจารณาพิพากษาคดี  

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๙/๒๕๖๓    ๔๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๓/๒๕๖๓    ๖๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๕/๒๕๖๓    ๗๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๖/๒๕๖๓    ๗๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๓๒/๒๕๖๓    ๗๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๕๖/๒๕๖๓    ๙๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๗/๒๕๖๓    ๑๐๓ 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (13)

(๑๐) 

(๓) มาตรา ๔๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ระหว3างการพิจารณาพิพากษาคดี   หน-า 

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล-ว  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๑/๒๕๖๓    ๑๒๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๑/๒๕๖๓    ๑๗๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๒/๒๕๖๓    ๑๙๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๓/๒๕๖๓    ๑๙๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๘๙/๒๕๖๓    ๒๑๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๘๔/๒๕๖๓    ๒๔๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๑๐/๒๕๖๓    ๒๔๒ 

(๔) มาตรา ๔๗ (๖) การกระทำท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  

คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๒๐/๒๕๖๓    ๓๖ 

 

ภาคผนวก 

 ดัชนีค$นเร่ือง 

 คำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔๒/๒๕๖๓ 

 คำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๗๒/๒๕๖๓ 

 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* หมายเหต ุเสนอเรื่องหรือยื่นคำร1องต2อศาลรัฐธรรมนูญ 

(๙) 

๒.๒ มาตรา ๔๘ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ   หน-า 

ท่ีเปaนผลมาจากบทบัญญัติแห3งกฎหมายขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๔/๒๕๖๓      ๒๘๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๔/๒๕๖๓      ๒๙๖ 

๒.๓ มาตราอ่ืน ๆ 

๒.๓.๑ มาตรา ๔๕ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการไม3ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  

หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๒๒/๒๕๖๓     ๓๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓     ๑๘๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๔/๒๕๖๓     ๒๐๐ 

๒.๓.๒ มาตรา ๔๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ใช-สิทธิย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

(๑) มาตรา ๔๗ (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

กำหนดกระบวนการร-องหรือผู-มีสิทธิขอให-ศาลพิจารณาวินิจฉัย 

ไว-เปaนการเฉพาะแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๔/๒๕๖๓    ๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๘/๒๕๖๓    ๕๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๓๒/๒๕๖๓    ๑๓๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๙๕-๒๙๙๖/๒๕๖๓   ๒๘๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๔/๒๕๖๓    ๒๘๗ 

(๒) มาตรา ๔๗ (๓) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว-เปaนการเฉพาะ  

และยังมิได-ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ-วน  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖๖/๒๕๖๓    ๖๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๐/๒๕๖๓    ๙๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๑/๒๕๖๓    ๑๙๔ 

(๓) มาตรา ๔๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ระหว3างการพิจารณาพิพากษาคดี  

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๙/๒๕๖๓    ๔๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๓/๒๕๖๓    ๖๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๕/๒๕๖๓    ๗๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๖/๒๕๖๓    ๗๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๓๒/๒๕๖๓    ๗๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๕๖/๒๕๖๓    ๙๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๗/๒๕๖๓    ๑๐๓ 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓(14)

(๑๑) 

สารบัญ 

คำวินิจฉัยผู2ตรวจการแผ6นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๓ 

เรียงเลขคำวินิจฉัย (เลขแดง) 
 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๔๔/๒๕๖๓   ๑ 

๕๖/๒๕๖๓   ๓ 

๗๓/๒๕๖๓   ๕ 

๗๔/๒๕๖๓   ๗ 

๗๕/๒๕๖๓   ๙ 

๗๗/๒๕๖๓   ๑๑ 

๘๕/๒๕๖๓   ๑๓ 

๘๖/๒๕๖๓   ๑๕ 

๑๔๒/๒๕๖๓   ๑๗ 

๑๔๓/๒๕๖๓   ๑๘ 

๑๔๔/๒๕๖๓   ๒๐ 

๑๔๕/๒๕๖๓   ๒๒ 

๑๔๖/๒๕๖๓   ๒๔ 

๑๔๗/๒๕๖๓   ๒๖ 

๒๙๓/๒๕๖๓   ๒๘ 

๒๙๔/๒๕๖๓   ๓๐ 

๒๙๕/๒๕๖๓   ๓๒ 

๓๑๗/๒๕๖๓   ๓๔ 

๓๒๐/๒๕๖๓   ๓๖ 

๓๒๒/๒๕๖๓   ๓๙ 

๓๔๗/๒๕๖๓   ๔๑ 

๔๑๙/๒๕๖๓   ๔๒ 

๔๒๐/๒๕๖๓   ๔๔ 

๔๒๑/๒๕๖๓   ๔๖ 

๔๒๒/๒๕๖๓   ๔๘ 

๔๗๔/๒๕๖๓   ๔๙ 

๕๑๖/๒๕๖๓   ๕๑ 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๕๑๗/๒๕๖๓   ๕๕ 

๕๑๘/๒๕๖๓   ๕๖ 

๕๔๐/๒๕๖๓   ๕๘ 

๕๖๖/๒๕๖๓   ๖๐ 

๕๗๐/๒๕๖๓   ๖๒ 

๕๗๑/๒๕๖๓   ๖๓ 

๕๗๒/๒๕๖๓   ๖๔ 

๖๒๓/๒๕๖๓   ๖๖ 

๖๒๔/๒๕๖๓   ๖๘ 

๖๒๕/๒๕๖๓   ๗๑ 

๖๒๖/๒๕๖๓   ๗๓ 

๖๓๒/๒๕๖๓   ๗๕ 

๖๖๒/๒๕๖๓   ๗๗ 

๖๖๖/๒๕๖๓   ๗๙ 

๖๙๒/๒๕๖๓   ๘๐ 

๗๑๐/๒๕๖๓   ๘๓ 

๗๖๑/๒๕๖๓   ๘๕ 

๙๑๘/๒๕๖๓   ๘๗ 

๙๑๙/๒๕๖๓   ๘๘ 

๑๐๕๖/๒๕๖๓   ๙๐ 

๑๑๕๗/๒๕๖๓   ๙๒ 

๑๑๕๘/๒๕๖๓   ๙๔ 

๑๑๖๐/๒๕๖๓   ๙๖ 

๑๑๖๒/๒๕๖๓   ๙๘ 

๑๑๖๓/๒๕๖๓   ๙๙ 

๑๑๖๖/๒๕๖๓   ๑๐๑ 

๑๑๖๗/๒๕๖๓   ๑๐๓ 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (15)

(๑๒) 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๑๒๕๐/๒๕๖๓*   ๑๐๕ 

๑๓๒๘/๒๕๖๓   ๑๑๐ 

๑๓๒๙/๒๕๖๓   ๑๑๑ 

๑๓๔๖/๒๕๖๓   ๑๑๓ 

๑๓๔๗-๑๓๔๘/๒๕๖๓  ๑๑๕ 

๑๓๔๙/๒๕๖๓   ๑๑๘ 

๑๓๕๑/๒๕๖๓   ๑๒๐ 

๑๓๕๒/๒๕๖๓   ๑๒๒ 

๑๓๕๓/๒๕๖๓   ๑๒๔ 

๑๓๕๔/๒๕๖๓   ๑๒๗ 

๑๓๕๕/๒๕๖๓   ๑๒๘ 

๑๓๕๖/๒๕๖๓   ๑๓๐ 

๑๓๕๗/๒๕๖๓   ๑๓๒ 

๑๓๕๘/๒๕๖๓   ๑๓๔ 

๑๓๕๙/๒๕๖๓   ๑๓๖ 

๑๕๓๒/๒๕๖๓   ๑๓๘ 

๑๕๔๓/๒๕๖๓   ๑๔๐ 

๑๕๔๔/๒๕๖๓   ๑๔๒ 

๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓  ๑๔๔ 

๑๖๒๐/๒๕๖๓   ๑๔๖ 

๑๖๒๑/๒๕๖๓   ๑๔๘ 

๑๖๒๒/๒๕๖๓   ๑๕๐ 

๑๖๙๖/๒๕๖๓   ๑๕๒ 

๑๗๐๐/๒๕๖๓   ๑๕๔ 

๑๗๐๑/๒๕๖๓   ๑๕๗ 

๑๗๐๔/๒๕๖๓   ๑๖๐ 

๑๗๓๒/๒๕๖๓   ๑๖๒ 

๑๗๓๔/๒๕๖๓   ๑๖๕ 

๑๗๕๐/๒๕๖๓   ๑๖๗ 

๑๘๐๘/๒๕๖๓   ๑๗๐ 

๑๘๗๑/๒๕๖๓   ๑๗๓ 

๑๘๗๘/๒๕๖๓   ๑๗๕ 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๑๙๐๔/๒๕๖๓   ๑๗๘ 

๑๙๙๗, ๑๙๙๘/๒๕๖๓*  ๑๘๒ 

๑๙๙๙/๒๕๖๓   ๑๘๖ 

๒๐๔๐/๒๕๖๓   ๑๘๙ 

๒๐๗๐/๒๕๖๓   ๑๙๒ 

๒๐๗๑/๒๕๖๓   ๑๙๔ 

๒๐๗๒/๒๕๖๓   ๑๙๖ 

๒๐๗๓/๒๕๖๓   ๑๙๘ 

๒๐๗๔/๒๕๖๓   ๒๐๐ 

๒๐๙๙/๒๕๖๓   ๒๐๒ 

๒๑๐๐/๒๕๖๓   ๒๐๓ 

๒๑๐๖/๒๕๖๓   ๒๐๕ 

๒๑๐๘/๒๕๖๓   ๒๐๗ 

๒๑๔๐/๒๕๖๓   ๒๐๙ 

๒๑๔๑/๒๕๖๓   ๒๑๑ 

๒๑๗๔/๒๕๖๓   ๒๑๓ 

๒๒๐๙-๒๒๑๕/๒๕๖๓  ๒๑๕ 

๒๒๘๙/๒๕๖๓   ๒๑๘ 

๒๓๑๖/๒๕๖๓   ๒๒๐ 

๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓  ๒๒๒ 

๒๓๓๓/๒๕๖๓   ๒๒๔ 

๒๓๗๔/๒๕๖๓   ๒๒๖ 

๒๓๙๙/๒๕๖๓   ๒๒๘ 

๒๖๐๓/๒๕๖๓   ๒๓๑ 

๒๖๕๐/๒๕๖๓   ๒๓๓ 

๒๖๗๓/๒๕๖๓   ๒๓๗ 

๒๖๘๔/๒๕๖๓   ๒๔๐ 

๒๗๑๐/๒๕๖๓   ๒๔๒ 

๒๗๗๐/๒๕๖๓   ๒๔๔ 

๒๗๘๕/๒๕๖๓   ๒๔๕ 

๒๘๓๓/๒๕๖๓*   ๒๔๗ 

๒๘๓๔/๒๕๖๓   ๒๕๑ 

(๑๑) 

สารบัญ 

คำวินิจฉัยผู2ตรวจการแผ6นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๓ 

เรียงเลขคำวินิจฉัย (เลขแดง) 
 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๔๔/๒๕๖๓   ๑ 

๕๖/๒๕๖๓   ๓ 

๗๓/๒๕๖๓   ๕ 

๗๔/๒๕๖๓   ๗ 

๗๕/๒๕๖๓   ๙ 

๗๗/๒๕๖๓   ๑๑ 

๘๕/๒๕๖๓   ๑๓ 

๘๖/๒๕๖๓   ๑๕ 

๑๔๒/๒๕๖๓   ๑๗ 

๑๔๓/๒๕๖๓   ๑๘ 

๑๔๔/๒๕๖๓   ๒๐ 

๑๔๕/๒๕๖๓   ๒๒ 

๑๔๖/๒๕๖๓   ๒๔ 

๑๔๗/๒๕๖๓   ๒๖ 

๒๙๓/๒๕๖๓   ๒๘ 

๒๙๔/๒๕๖๓   ๓๐ 

๒๙๕/๒๕๖๓   ๓๒ 

๓๑๗/๒๕๖๓   ๓๔ 

๓๒๐/๒๕๖๓   ๓๖ 

๓๒๒/๒๕๖๓   ๓๙ 

๓๔๗/๒๕๖๓   ๔๑ 

๔๑๙/๒๕๖๓   ๔๒ 

๔๒๐/๒๕๖๓   ๔๔ 

๔๒๑/๒๕๖๓   ๔๖ 

๔๒๒/๒๕๖๓   ๔๘ 

๔๗๔/๒๕๖๓   ๔๙ 

๕๑๖/๒๕๖๓   ๕๑ 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๕๑๗/๒๕๖๓   ๕๕ 

๕๑๘/๒๕๖๓   ๕๖ 

๕๔๐/๒๕๖๓   ๕๘ 

๕๖๖/๒๕๖๓   ๖๐ 

๕๗๐/๒๕๖๓   ๖๒ 

๕๗๑/๒๕๖๓   ๖๓ 

๕๗๒/๒๕๖๓   ๖๔ 

๖๒๓/๒๕๖๓   ๖๖ 

๖๒๔/๒๕๖๓   ๖๘ 

๖๒๕/๒๕๖๓   ๗๑ 

๖๒๖/๒๕๖๓   ๗๓ 

๖๓๒/๒๕๖๓   ๗๕ 

๖๖๒/๒๕๖๓   ๗๗ 

๖๖๖/๒๕๖๓   ๗๙ 

๖๙๒/๒๕๖๓   ๘๐ 

๗๑๐/๒๕๖๓   ๘๓ 

๗๖๑/๒๕๖๓   ๘๕ 

๙๑๘/๒๕๖๓   ๘๗ 

๙๑๙/๒๕๖๓   ๘๘ 

๑๐๕๖/๒๕๖๓   ๙๐ 

๑๑๕๗/๒๕๖๓   ๙๒ 

๑๑๕๘/๒๕๖๓   ๙๔ 

๑๑๖๐/๒๕๖๓   ๙๖ 

๑๑๖๒/๒๕๖๓   ๙๘ 

๑๑๖๓/๒๕๖๓   ๙๙ 

๑๑๖๖/๒๕๖๓   ๑๐๑ 

๑๑๖๗/๒๕๖๓   ๑๐๓ 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓(16)

(๑๓) 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๒๘๗๑/๒๕๖๓   ๒๕๒ 

๒๘๗๓/๒๕๖๓   ๒๕๓ 

๒๘๗๔-๒๘๗๘/๒๕๖๓*  ๒๕๗ 

๒๘๙๒/๒๕๖๓   ๒๗๔ 

๒๘๙๓/๒๕๖๓   ๒๗๕ 

๒๘๙๔/๒๕๖๓   ๒๗๘ 

๒๘๙๕/๒๕๖๓   ๒๘๐ 

๒๙๔๓/๒๕๖๓   ๒๘๒ 

๒๙๙๕-๒๙๙๖/๒๕๖๓  ๒๘๔ 

๓๐๑๔/๒๕๖๓   ๒๘๗ 

๓๐๑๖/๒๕๖๓   ๒๘๙ 

๓๐๕๑/๒๕๖๓   ๒๙๒ 

๓๐๘๒/๒๕๖๓   ๒๙๔ 

๓๐๘๔/๒๕๖๓   ๒๙๖ 

๓๐๘๕/๒๕๖๓   ๒๙๙ 

๓๑๕๒/๒๕๖๓   ๓๐๒ 

๓๑๕๖/๒๕๖๓   ๓๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* หมายเหต ุเสนอเรื่องหรือยื่นคำร1องต2อศาลรัฐธรรมนูญ 



ส่วนนำ� : 
หน้�ที่และอำ�น�จของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน

โดยสังเขป





(ก) 

ส-วนนำ : หน*าที่และอำนาจของผู*ตรวจการแผ-นดินโดยสังเขป 

 

๑. การแก-ไขปYญหาความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม  

 “มาตรา ๒๒ ผู%ตรวจการแผ-นดิน มีหน%าท่ีและอำนาจดังต-อไปน้ี 

    (๑) เสนอแนะต-อหน-วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข%องเพ่ือให%มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอน

การปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีก-อให%เกิดความเดือดร%อนหรือความไม-เปPนธรรมแก-ประชาชน หรือเปPนภาระ 

แก-ประชาชนโดยไม-จำเปPนหรือเกินสมควรแก-เหตุ 

    (๒) แสวงหาข%อเท็จจริงเม่ือเห็นว-ามีผู%ได%รับความเดือดร%อนหรือความไม-เปPนธรรมอันเน่ืองมาจาก 

การไม-ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน%าท่ีและอำนาจตามกฎหมายของหน-วยงานของรัฐ 

หรือเจ%าหน%าท่ีของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต-อหน-วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข%องให%ขจัดหรือระงับความเดือดร%อน 

หรือความไม-เปPนธรรมน้ัน ...” 

 หน$าท่ีและอำนาจในการแก$ไขปUญหาความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม ถือเป2นหน$าท่ีและอำนาจ 

ท่ีสำคัญประการหน่ึงของผู$ตรวจการแผ,นดิน เม่ือมีบุคคลใดพบเห็นหรือได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม 

อันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ บุคคลน้ันมีสิทธิแจ$งหรือร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ 

 ภายหลังจากท่ีได$รับเร่ืองร$องเรียน ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจในการแสวงหาข$อเท็จจริง

เก่ียวกับเร่ืองดังกล,าวได$ หากผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,า ความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน 

เกิดจากหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ผู$ตรวจการแผ,นดินก็มีหน$าท่ีและอำนาจในการเสนอแนะ 

ต,อหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือให$ขจัดหรือระงับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน ตลอดจน

เสนอแนะให$ปรับปรุงกฎหมาย กฎ คำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ ท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อน  

ความไม,เป2นธรรม เป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ เพ่ือให$หน,วยงานของรัฐ 

และเจ$าหน$าท่ีของรัฐสามารถปฏิบัติหน$าท่ีได$อย,างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ี

และอำนาจในกรณีน้ี เช,น กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะให$แก$ไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแก$ไขให$มีข$อยกเว$นค,าธรรมเนียมศาลแก,ผู$ฟoองคดีท่ีไม,มีทรัพย6สิน

เพียงพอ หรือหากไม,ได$รับยกเว$นค,าธรรมเนียมศาลแล$วจะได$รับความเดือดร$อนเกินสมควร หรือกรณีท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อการประปานครหลวง ให$ยกเลิกการจัดเก็บค,าน้ำประปาในอัตราข้ันต่ำ  

ในประเภทท่ีอยู,อาศัย แต,ให$จัดเก็บตามปริมาณการใช$แทน 

๒. การตรวจสอบการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ  

 “มาตรา ๒๒ ผู%ตรวจการแผ-นดิน มีหน%าท่ีและอำนาจดังต-อไปน้ี ...    

 (๓) เสนอต-อคณะรัฐมนตรีให%ทราบถึงการท่ีหน-วยงานของรัฐยังมิได%ปฏิบัติให%ถูกต%องครบถ%วน 

ตามหมวด ๕ หน%าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ ...” 

ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (ก)



(ข) 

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดหน$าท่ีและอำนาจเพ่ิมเติมให$กับ

ผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ โดยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได$กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินสามารถเสนอต,อ

คณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐได$  

ในกรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริงแล$วพบว,า หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$อง

ครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

มีหน$าท่ีและอำนาจเสนอต,อคณะรัฐมนตรีในฐานะองค6กรท่ีใช$อำนาจบริหารราชการแผ,นดินให$ทราบถึง

ข$อเท็จจริงดังกล,าว โดยจัดทำเป2นรายงานพร$อมข$อเสนอแนะ เพ่ือให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาดำเนินการ 

ให$หน,วยงานของรัฐปฏิบัติตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ต,อไปโดยเร็ว ท้ังน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจะรายงานให$รัฐสภา

และเผยแพร,ให$ประชาชนทราบด$วยก็ได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๕ ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจในกรณีน้ี เช,น กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีข$อเสนอแนะให$องค6การเภสัชกรรมดำเนินการผลิตวิตามินโฟลิกเอซิด (วิตามิน B๙) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม 

เพ่ือให$ประชาชนซ้ือมาบริโภคได$ง,ายข้ึน หรือกรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอต,อคณะรัฐมนตรีให$ทราบถึงการท่ี

หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ ในการยกเลิก

การใช$สารเคมีอันตราย (พาราควอต)  

 สำหรับหน$าท่ีของรัฐท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ 

หน$าท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๖๓ มีสาระสำคัญ ดังต,อไปน้ี   

 ๑) รัฐต$องพิทักษ6รักษาไว$ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย6 เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห,งอาณาเขต 

และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิ อธิปไตย ความม่ันคงแห,งชาติ และความสงบเรียบร$อยของประชาชน  

  ๒) รัฐต$องดูแลให$มีการปฏิบัติตามและบังคับใช$กฎหมาย อย,างเคร,งครัด  

 ๓) รัฐต$องดำเนินการให$เด็กทุกคนได$รับการศึกษาเป2นเวลาสิบสองปc ต้ังแต,ก,อนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับอย,างมีคุณภาพโดยไม,เก็บค,าใช$จ,าย 

 ๔) รัฐต$องดำเนินการให$ประชาชนได$รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย,างท่ัวถึง  

 ๕) รัฐต$องจัดหรือดำเนินการให$มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชนอย,างท่ัวถึง 

 ๖) รัฐต$องอนุรักษ6และส,งเสริมภูมิปUญญาท$องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี

อันดีงามของท$องถ่ินและของชาติ  

 ๗) รัฐต$องคุ$มครองและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล$อม และความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ๘) รัฐต$องดำเนินการให$มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต,อคุณภาพ ส่ิงแวดล$อมและสุขภาพของประชาชน

หรือชุมชน (EHIA) และจัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็นของผู$มีส,วนได$เสีย ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข$อง 

ก,อนท่ีรัฐจะอนุญาตให$ผู$ใดดำเนินการ ถ$าการน้ันมีผลกระทบต,อประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล$อมอย,างรุนแรง  

 ๙) รัฐต$องเปwดเผยข$อมูลหรือข,าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน,วยงานของรัฐ   

ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓(ข)



(ค) 

 ๑๐) รัฐต$องดูแลรักษาคล่ืนความถ่ีและสิทธิในการเข$าใช$วงโคจรของดาวเทียม เพ่ือใช$ให$เกิดประโยชน6

แก,ประเทศชาติและประชาชน  

 ๑๑) รัฐต$องจัดให$มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ$มครองสิทธิของผู$บริโภคด$านต,าง ๆ  

 ๑๒) รัฐต$องรักษาวินัยการเงินอย,างเคร,งครัด  

 ๑๓) รัฐต$องส,งเสริม สนับสนุน และให$ความรู$แก,ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

๓. การตรวจสอบความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

 “มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหน%าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู%ตรวจการแผ-นดินอาจเสนอเร่ือง

ต-อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได%เม่ือเห็นว-ามีกรณี ดังต-อไปน้ี 

   (๑) บทบัญญัติแห-งกฎหมายใดมีป̀ญหาเก่ียวกับความชอบด%วยรัฐธรรมนูญให%เสนอเร่ืองพร%อมด%วย

ความเห็นต-อศาลรัฐธรรมนูญ และให%ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม-ชักช%า ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

   (๒) กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน-วยงานของรัฐหรือเจ%าหน%าท่ีของรัฐมีป̀ญหาเก่ียวกับ

ความชอบด%วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให%เสนอเร่ืองพร%อมด%วยความเห็นต-อศาลปกครอง และให%ศาลปกครอง

พิจารณาวินิจฉัยโดยไม-ชักช%า ท้ังน้ี ตามกฎหมายว-าด%วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” 

 ในการปฏิบัติหน$าท่ีของผู$ตรวจการแผ,นดินน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครองได$ (มาตรา ๒๓) การเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นของผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องเสนอ 

ต,อศาลใดน้ัน ข้ึนอยู,กับวัตถุแห,งการร$องเรียนว,ามีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย หรือมีสถานะเป2นกฎ 

คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด แล$วแต,กรณี ดังน้ี 

 ๓.๑ กรณีบทบัญญัติแห3งกฎหมายมีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ  

 ในกรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใด มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจในการเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

 โดยคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติ 

ตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีค,าบังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  

 ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจในกรณีน้ี เช,น กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ือง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ วรรคหน่ึง (๕) และวรรคสอง ซ่ึงแก$ไขเพ่ิมเติมโดยคำส่ังหัวหน$าคสช. ท่ี ๕๓/๒๕๖๐ 

เร่ือง การดำเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

(ข) 

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดหน$าท่ีและอำนาจเพ่ิมเติมให$กับ

ผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ โดยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได$กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินสามารถเสนอต,อ

คณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐได$  

ในกรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริงแล$วพบว,า หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$อง

ครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

มีหน$าท่ีและอำนาจเสนอต,อคณะรัฐมนตรีในฐานะองค6กรท่ีใช$อำนาจบริหารราชการแผ,นดินให$ทราบถึง

ข$อเท็จจริงดังกล,าว โดยจัดทำเป2นรายงานพร$อมข$อเสนอแนะ เพ่ือให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาดำเนินการ 

ให$หน,วยงานของรัฐปฏิบัติตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ต,อไปโดยเร็ว ท้ังน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจะรายงานให$รัฐสภา

และเผยแพร,ให$ประชาชนทราบด$วยก็ได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๕ ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจในกรณีน้ี เช,น กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีข$อเสนอแนะให$องค6การเภสัชกรรมดำเนินการผลิตวิตามินโฟลิกเอซิด (วิตามิน B๙) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม 

เพ่ือให$ประชาชนซ้ือมาบริโภคได$ง,ายข้ึน หรือกรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอต,อคณะรัฐมนตรีให$ทราบถึงการท่ี

หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ ในการยกเลิก

การใช$สารเคมีอันตราย (พาราควอต)  

 สำหรับหน$าท่ีของรัฐท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ 

หน$าท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๖๓ มีสาระสำคัญ ดังต,อไปน้ี   

 ๑) รัฐต$องพิทักษ6รักษาไว$ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย6 เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห,งอาณาเขต 

และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิ อธิปไตย ความม่ันคงแห,งชาติ และความสงบเรียบร$อยของประชาชน  

  ๒) รัฐต$องดูแลให$มีการปฏิบัติตามและบังคับใช$กฎหมาย อย,างเคร,งครัด  

 ๓) รัฐต$องดำเนินการให$เด็กทุกคนได$รับการศึกษาเป2นเวลาสิบสองปc ต้ังแต,ก,อนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับอย,างมีคุณภาพโดยไม,เก็บค,าใช$จ,าย 

 ๔) รัฐต$องดำเนินการให$ประชาชนได$รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย,างท่ัวถึง  

 ๕) รัฐต$องจัดหรือดำเนินการให$มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชนอย,างท่ัวถึง 

 ๖) รัฐต$องอนุรักษ6และส,งเสริมภูมิปUญญาท$องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี

อันดีงามของท$องถ่ินและของชาติ  

 ๗) รัฐต$องคุ$มครองและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล$อม และความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ๘) รัฐต$องดำเนินการให$มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต,อคุณภาพ ส่ิงแวดล$อมและสุขภาพของประชาชน

หรือชุมชน (EHIA) และจัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็นของผู$มีส,วนได$เสีย ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข$อง 

ก,อนท่ีรัฐจะอนุญาตให$ผู$ใดดำเนินการ ถ$าการน้ันมีผลกระทบต,อประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล$อมอย,างรุนแรง  

 ๙) รัฐต$องเปwดเผยข$อมูลหรือข,าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน,วยงานของรัฐ   

ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (ค)



(ง) 

 ๓.๒ กรณีกฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด ของหน3วยงานของรัฐหรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐ มีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

 หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐ หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจในการเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

 ในการพิจารณาวัตถุแห,งการร$องเรียนว,ามีสถานะเป2นกฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือไม, น้ัน เน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม,ได$กำหนดนิยามถ$อยคำดังกล,าวไว$ จึงต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเป2นกฎหมายท่ีกำหนดเก่ียวกับเขตอำนาจ 

ของศาลปกครอง ประกอบกับตัวอย,างการใช$การตีความท่ีปรากฏในคำส่ังหรือคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

 ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจในกรณีน้ี เช,น กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ือง 

ต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินยินยอมให$เอกชนใช$ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ทำเหมืองแร,ถ,านหินลิกไนต6 ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เร่ือง การให$ความยินยอม

ในการนำทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปท่ีดินไปใช$ประโยชน6ตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมิได$เป2นไป

ตามเจตนารมณ6ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   

๔. การปฏิบัติหน-าท่ีตามกฎหมายอ่ืน  

 “มาตรา ๒๒ ผู%ตรวจการแผ-นดิน มีหน%าท่ีและอำนาจดังต-อไปน้ี ...    

 (๔) หน%าท่ีและอำนาจอ่ืนตามท่ีกำหนดไว%ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน...” 

 นอกจากน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจมีหน$าท่ีตามกฎหมายอ่ืน ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๒ (๔) ก็ได$  

ท้ังน้ี มีกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติเก่ียวกับหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ คือ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยพระราชบัญญัติดังกล,าวบัญญัติเก่ียวกับ

อำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ๒ กรณี ดังน้ี 

 ๔.๑ กรณีเก่ียวกับคดีท่ีประชาชนหรือชุมชนฟeองหน3วยงานของรัฐเพ่ือให-ได- รับประโยชน̂ 

ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 “มาตรา ๔๕  บุคคลหรือชุมชนซ่ึงเปPนผู%ได%รับประโยชนdโดยตรงจากการทำหน%าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

หมวด ๕ หน%าท่ีของรัฐ และได%รับความเสียหายจากการไม-ปฏิบัติหน%าท่ีของรัฐ หรือการปฏิบัติหน%าท่ี 

ไม-ถูกต%องครบถ%วนหรือล-าช%าเกินสมควร ย-อมมีสิทธิย่ืนคำร%องขอให%ศาลวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๔) ได%  

ตามหลักเกณฑdและวิธีการ ดังต-อไปน้ี 

 (๑) บุคคลหรือชุมชนน้ันได%ร%องขอให%หน-วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข%องจัดให%ตนหรือชุมชนได%รับประโยชนd

จากการปฏิบัติหน%าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และหน-วยงานของรัฐปฏิเสธไม-ดำเนินการ หรือไม-ดำเนินการ

ภายในเก%าสิบวันนับแต-วันท่ีได%รับการร%องขอหรือปฏิบัติหน%าท่ีไม-ถูกต%อง และบุคคลหรือชุมชนได%โต%แย%ง 

(ง) ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓



(จ) 

การดำเนินการหรือไม-ดำเนินการดังกล-าวเปPนหนังสือต-อหน-วยงานน้ันภายในสามสิบวันนับแต-วันท่ีทราบ 

หรือวันท่ีได%รับแจ%งหรือถือว-าได%รับแจ%ง และ 

 (๒) บุคคลหรือชุมชนตาม (๑) ได%ย่ืนคำร%องต-อผู%ตรวจการแผ-นดินว-าหน-วยงานของรัฐตาม (๑)  

มิได%ปฏิบัติให%ถูกต%องครบถ%วนตามหน%าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต-วันท่ีมีหนังสือโต%แย%ง

ตาม (๑) ในกรณีน้ี หากผู%ตรวจการแผ-นดินเห็นว-าหน-วยงานของรัฐปฏิบัติหน%าท่ีตามรัฐธรรมนูญถูกต%องครบถ%วนแล%ว 

ให%แจ%งให%ผู%ร%องและหน-วยงานของรัฐทราบ แต-หากผู%ตรวจการแผ-นดินเห็นว-าหน-วยงานของรัฐยังมิได%ปฏิบัติ 

ให%ถูกต%องครบถ%วน ให%เสนอต-อคณะรัฐมนตรีทราบถึงการดังกล-าว 

 (๓) ให%คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผู%ตรวจการแผ-นดินและส่ังการตามท่ีเห็นสมควร ในการน้ี 

คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให%คณะกรรมการหรือหน-วยงานใดเปPนผู%พิจารณาและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรีก็ได% เม่ือคณะรัฐมนตรีส่ังการเปPนประการใดแล%ว ให%แจ%งให%บุคคลหรือชุมชนทราบ หากบุคคล

หรือชุมชนเห็นว-าการส่ังการของคณะรัฐมนตรียังมิได%ปฏิบัติให%ถูกต%องครบถ%วนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน%าท่ีของรัฐ 

อาจย่ืนคำร%องขอให%ศาลวินิจฉัยตามมาตรา ๗ (๔) ได%ภายในสามสิบวันนับแต-วันท่ีได%รับแจ%ง 

 ในระหว-างการพิจารณาคดีตามมาตราน้ี ให%หน-วยงานของรัฐปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีไปก-อน

จนกว-าศาลจะมีคำวินิจฉัย 

 ให%ศาลวินิจฉัยคดีตามมาตราน้ีให%แล%วเสร็จภายในหน่ึงร%อยย่ีสิบวันนับแต-วันได%รับคำร%อง” 

 หน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินในกรณีน้ี แม$ว,าจะเป2นเร่ืองเก่ียวกับการดำเนินการตามหมวด ๕ 

หน$าท่ีของรัฐ เช,นเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๒๒ (๓) ก็ตาม แต,ก็เป2นหน$าท่ีและอำนาจท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายคนละฉบับกัน กรณีน้ีเป2นไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕  

ซ่ึงกำหนดให$บุคคลหรือชุมชนท่ีได$รับประโยชน6โดยตรงจากการทำหน$าท่ีของรัฐท่ีได$โต$แย$งการดำเนินการ

หรือไม,ดำเนินการตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ เป2นหนังสือต,อหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องแล$ว มีสิทธิย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินว,าหน,วยงานดังกล,าวไม,ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ     

 เม่ือได$รับคำร$องจากบุคคลหรือชุมชนแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจในการแสวงหา

ข$อเท็จจริงและตรวจสอบว,าหน,วยงานของรัฐตามคำร$องได$ปฏิบัติหน$าท่ีตามรัฐธรรมนูญถูกต$องครบถ$วนแล$ว

หรือไม, หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,าหน,วยงานดังกล,าวปฏิบัติหน$าท่ีถูกต$องครบถ$วนแล$ว จะต$องแจ$งให$ 

ผู$ร$องเรียนและหน,วยงานของรัฐทราบ แต,หากเห็นว,าหน,วยงานของรัฐยังไม,ได$ปฏิบัติหน$าท่ีให$ถูกต$องครบถ$วน 

ให$เสนอแนะต,อคณะรัฐมนตรีทราบ 

 ๔.๒ กรณีเก่ียวกับผู-ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ร-องขอว3าการกระทำน้ัน 

ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 “มาตรา ๔๖  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง และได%รับความเดือดร%อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร%อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได%อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  

ย-อมมีสิทธิย่ืนคำร%องขอให%ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๑๑) ได% โดยจะต%องย่ืนคำร%องต-อผู%ตรวจการ

(ง) 

 ๓.๒ กรณีกฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด ของหน3วยงานของรัฐหรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐ มีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

 หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐ หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจในการเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

 ในการพิจารณาวัตถุแห,งการร$องเรียนว,ามีสถานะเป2นกฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือไม, น้ัน เน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม,ได$กำหนดนิยามถ$อยคำดังกล,าวไว$ จึงต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเป2นกฎหมายท่ีกำหนดเก่ียวกับเขตอำนาจ 

ของศาลปกครอง ประกอบกับตัวอย,างการใช$การตีความท่ีปรากฏในคำส่ังหรือคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

 ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจในกรณีน้ี เช,น กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ือง 

ต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินยินยอมให$เอกชนใช$ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ทำเหมืองแร,ถ,านหินลิกไนต6 ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เร่ือง การให$ความยินยอม

ในการนำทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปท่ีดินไปใช$ประโยชน6ตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมิได$เป2นไป

ตามเจตนารมณ6ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   

๔. การปฏิบัติหน-าท่ีตามกฎหมายอ่ืน  

 “มาตรา ๒๒ ผู%ตรวจการแผ-นดิน มีหน%าท่ีและอำนาจดังต-อไปน้ี ...    

 (๔) หน%าท่ีและอำนาจอ่ืนตามท่ีกำหนดไว%ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน...” 

 นอกจากน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจมีหน$าท่ีตามกฎหมายอ่ืน ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๒ (๔) ก็ได$  

ท้ังน้ี มีกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติเก่ียวกับหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ คือ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยพระราชบัญญัติดังกล,าวบัญญัติเก่ียวกับ

อำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ๒ กรณี ดังน้ี 

 ๔.๑ กรณีเก่ียวกับคดีท่ีประชาชนหรือชุมชนฟeองหน3วยงานของรัฐเพ่ือให-ได- รับประโยชน̂ 

ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 “มาตรา ๔๕  บุคคลหรือชุมชนซ่ึงเปPนผู%ได%รับประโยชนdโดยตรงจากการทำหน%าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

หมวด ๕ หน%าท่ีของรัฐ และได%รับความเสียหายจากการไม-ปฏิบัติหน%าท่ีของรัฐ หรือการปฏิบัติหน%าท่ี 

ไม-ถูกต%องครบถ%วนหรือล-าช%าเกินสมควร ย-อมมีสิทธิย่ืนคำร%องขอให%ศาลวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๔) ได%  

ตามหลักเกณฑdและวิธีการ ดังต-อไปน้ี 

 (๑) บุคคลหรือชุมชนน้ันได%ร%องขอให%หน-วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข%องจัดให%ตนหรือชุมชนได%รับประโยชนd

จากการปฏิบัติหน%าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และหน-วยงานของรัฐปฏิเสธไม-ดำเนินการ หรือไม-ดำเนินการ

ภายในเก%าสิบวันนับแต-วันท่ีได%รับการร%องขอหรือปฏิบัติหน%าท่ีไม-ถูกต%อง และบุคคลหรือชุมชนได%โต%แย%ง 

ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (จ)



(ฉ) 

แผ-นดินเสียก-อนภายในเก%าสิบวันนับแต-วันท่ีรู%หรือควรรู%ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล-าว เว%นแต- 

การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู-ก็ให%ย่ืนคำร%องได%ตราบท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู- 

และให%นำความในมาตรา ๔๘ วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใช%บังคับด%วยโดยอนุโลม โดยต%องย่ืนคำร%อง 

ต-อศาลภายในเก%าสิบวันนับแต-วันท่ีได%รับแจ%งความเห็นของผู%ตรวจการแผ-นดิน หรือวันท่ีพ%นกำหนดเวลา 

ท่ีผู%ตรวจการแผ-นดินไม-ย่ืนคำร%องต-อศาลตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง 

 ภายใต%บังคับมาตรา ๔๒ การย่ืนคำร%องตามวรรคหน่ึง ต%องระบุการกระทำท่ีอ%างว-าเปPนการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของตนโดยตรงให%ชัดเจนว-าเปPนการกระทำใดและละเมิดต-อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย-างไร 

 ในกรณีท่ีศาลเห็นว-าคำร%องตามวรรคหน่ึงไม-เปPนสาระอันควรได%รับการวินิจฉัย ศาลจะไม-รับคำร%องดังกล-าว

ไว%พิจารณาก็ได% และถ%าศาลเห็นว-าเปPนกรณีต%องห%ามตามมาตรา ๔๗ ให%ศาลส่ังไม-รับคำร%องไว%พิจารณา” 

 “มาตรา ๔๘  ภายใต%บังคับมาตรา ๔๗ ผู%ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ%มครองไว%  

ถ%าผู%น้ันเห็นว-าการละเมิดน้ันเปPนผลจากบทบัญญัติแห-งกฎหมายขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญ ให%ย่ืนคำร%อง 

ต-อผู%ตรวจการแผ-นดิน และให%ผู%ตรวจการแผ-นดินพิจารณาย่ืนคำร%องต-อศาลพร%อมด%วยความเห็นภายในหกสิบวัน

นับแต-วันท่ีรับคำร%องจากผู%ร%อง โดยให%ผู%ตรวจการแผ-นดินแจ%งผลการพิจารณาให%ผู%ร%องทราบภายในสิบวัน 

นับแต-วันท่ีครบกำหนดเวลาดังกล-าว 

 ในกรณีท่ีผู%ตรวจการแผ-นดินไม-ย่ืนคำร%องตามวรรคหน่ึง หรือไม-ย่ืนคำร%องภายในกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

ผู%ถูกละเมิดมีสิทธิย่ืนคำร%องโดยตรงต-อศาลได% 

 ให%นำความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใช%บังคับแก-กรณีผู%ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพประสงคdจะย่ืนคำร%อง

ต-อศาลเพ่ือขอให%ศาลมีคำวินิจฉัยว-าการกระทำน้ันขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญด%วยโดยอนุโลม 

 ให%นำความในมาตรา ๔๖ วรรคสองและวรรคสามมาใช%บังคับแก-การย่ืนและการพิจารณาคำร%องตาม

มาตราน้ีด%วยโดยอนุโลม” 

 กรณีน้ีเป2นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๔๘ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินทำหน$าท่ีกล่ันกรองคำร$อง 

จากประชาชนท่ีจะย่ืนต,อศาลรัฐธรรมนูญ โดยกำหนดเป2นเง่ือนไขว,า ให$ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเสียก,อน  

จึงจะมีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได$ 

 กรณีตามมาตรา ๔๖ เป2นกรณีท่ีร$องเรียนว,าการกระทำขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมาย

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจรับคำร$องจากบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง  

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ และได$รับ 

ความเดือดร$อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร$อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน 

ซ่ึงผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจะต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินภายใน ๙๐ วัน นับแต,วันท่ีรู$หรือควรรู$ 

ถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน เว$นแต,เป2นกรณีท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพยังคงมีอยู,ก็สามารถย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ และกฎหมายยังได$กำหนดระยะเวลาเร,งรัดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาให$แล$วเสร็จ

ภายใน ๖๐ วันนับแต,วันท่ีได$รับคำร$องดังกล,าวด$วย ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจในกรณีน้ี เช,น 

(ฉ) ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓



(ช) 

กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

ถวายสัตย6ปฏิญาณต,อพระมหากษัตริย6 โดยไม,เป2นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๖๑ ของรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ หรือกรณีท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า คณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ 

ตัดสิทธิผู$ร$องเรียนท้ังสองในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติขัดต,อหลักความเสมอภาค 

 ส,วนกรณีตามมาตรา ๔๘ น้ัน เป2นกรณีบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพร$องเรียนว,าการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพน้ันเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายกำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจรับคำร$องจากบุคคลดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ท้ังน้ี กฎหมายได$กำหนด

ระยะเวลาให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาให$แล$วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต,วันท่ีได$รับคำร$อง ดังเช,นกรณี 

ตามมาตรา ๔๖ ด$วย ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจในกรณีน้ี เช,น กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๘ ซ่ึงกำหนดวิธีการคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง ขัดหรือแย$งกับมาตรา ๙๑ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว ได$กำหนดหลักเกณฑ6ไว$ด$วยว,า การใช$สิทธิย่ืนคำร$อง

ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ จะต$องไม,ใช,กรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี   

 (๑) การกระทำของรัฐบาล 

 (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิ 

ขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว 

 (๓) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ และยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอน 

หรือวิธีการน้ันครบถ$วน 

 (๔) เร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษา 

หรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว 

 (๕) การกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๒ 

 (๖) การกระทำท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
 

 

 

 

 

 

(ฉ) 

แผ-นดินเสียก-อนภายในเก%าสิบวันนับแต-วันท่ีรู%หรือควรรู%ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล-าว เว%นแต- 

การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู-ก็ให%ย่ืนคำร%องได%ตราบท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู- 

และให%นำความในมาตรา ๔๘ วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใช%บังคับด%วยโดยอนุโลม โดยต%องย่ืนคำร%อง 

ต-อศาลภายในเก%าสิบวันนับแต-วันท่ีได%รับแจ%งความเห็นของผู%ตรวจการแผ-นดิน หรือวันท่ีพ%นกำหนดเวลา 

ท่ีผู%ตรวจการแผ-นดินไม-ย่ืนคำร%องต-อศาลตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง 

 ภายใต%บังคับมาตรา ๔๒ การย่ืนคำร%องตามวรรคหน่ึง ต%องระบุการกระทำท่ีอ%างว-าเปPนการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของตนโดยตรงให%ชัดเจนว-าเปPนการกระทำใดและละเมิดต-อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย-างไร 

 ในกรณีท่ีศาลเห็นว-าคำร%องตามวรรคหน่ึงไม-เปPนสาระอันควรได%รับการวินิจฉัย ศาลจะไม-รับคำร%องดังกล-าว

ไว%พิจารณาก็ได% และถ%าศาลเห็นว-าเปPนกรณีต%องห%ามตามมาตรา ๔๗ ให%ศาลส่ังไม-รับคำร%องไว%พิจารณา” 

 “มาตรา ๔๘  ภายใต%บังคับมาตรา ๔๗ ผู%ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ%มครองไว%  

ถ%าผู%น้ันเห็นว-าการละเมิดน้ันเปPนผลจากบทบัญญัติแห-งกฎหมายขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญ ให%ย่ืนคำร%อง 

ต-อผู%ตรวจการแผ-นดิน และให%ผู%ตรวจการแผ-นดินพิจารณาย่ืนคำร%องต-อศาลพร%อมด%วยความเห็นภายในหกสิบวัน

นับแต-วันท่ีรับคำร%องจากผู%ร%อง โดยให%ผู%ตรวจการแผ-นดินแจ%งผลการพิจารณาให%ผู%ร%องทราบภายในสิบวัน 

นับแต-วันท่ีครบกำหนดเวลาดังกล-าว 

 ในกรณีท่ีผู%ตรวจการแผ-นดินไม-ย่ืนคำร%องตามวรรคหน่ึง หรือไม-ย่ืนคำร%องภายในกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

ผู%ถูกละเมิดมีสิทธิย่ืนคำร%องโดยตรงต-อศาลได% 

 ให%นำความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใช%บังคับแก-กรณีผู%ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพประสงคdจะย่ืนคำร%อง

ต-อศาลเพ่ือขอให%ศาลมีคำวินิจฉัยว-าการกระทำน้ันขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญด%วยโดยอนุโลม 

 ให%นำความในมาตรา ๔๖ วรรคสองและวรรคสามมาใช%บังคับแก-การย่ืนและการพิจารณาคำร%องตาม

มาตราน้ีด%วยโดยอนุโลม” 

 กรณีน้ีเป2นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๔๘ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินทำหน$าท่ีกล่ันกรองคำร$อง 

จากประชาชนท่ีจะย่ืนต,อศาลรัฐธรรมนูญ โดยกำหนดเป2นเง่ือนไขว,า ให$ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเสียก,อน  

จึงจะมีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได$ 

 กรณีตามมาตรา ๔๖ เป2นกรณีท่ีร$องเรียนว,าการกระทำขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมาย

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจรับคำร$องจากบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง  

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ และได$รับ 

ความเดือดร$อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร$อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน 

ซ่ึงผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจะต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินภายใน ๙๐ วัน นับแต,วันท่ีรู$หรือควรรู$ 

ถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน เว$นแต,เป2นกรณีท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพยังคงมีอยู,ก็สามารถย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ และกฎหมายยังได$กำหนดระยะเวลาเร,งรัดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาให$แล$วเสร็จ

ภายใน ๖๐ วันนับแต,วันท่ีได$รับคำร$องดังกล,าวด$วย ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจในกรณีน้ี เช,น 

ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (ช)





คำ�วินิจฉัยผู้ตรวจก�รแผ่นดิน พุทธศักร�ช ๒๕๖๓
เรียงพระร�ชบัญญัติและม�ตร�ที่ยุติ

เรียงเลขคำ�วินิจฉััย (เลขแดง)



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๒12



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 1

๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๔๓/๒๕๖๒ สำนักงาน ป.ป.ท. ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๔/๒๕๖๓ และเรือนจำกลางบางขวาง               

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีสำนักงานคณะกรรมการปeองกัน 

 และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐพิจารณาเร่ืองร-องทุกข̂ล3าช-าและไม3แจ-งผลการดำเนินการให-ทราบ 

 เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) 

 และกรณีผู-อำนวยการส3วนสวัสดิการผู-ต-องขัง เรือนจำกลางบางขวาง ออกคำส่ังยกเลิกการขายสินค-า

 บางรายการในร-านค-าสงเคราะห̂ผู-ต-องขัง โดยไม3แจ-งให-ผู-ต-องขังทราบล3วงหน-า เปaนการกระทำ 

 ท่ีมีลักษณะเปaนการกีดกันและผูกขาดทางการค-า ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๐ 

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า การกระทำ 

ของสำนักงานคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และเรือนจำกลางบางขวาง มีลักษณะ

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เป2นกรณีท่ี

กฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจ 

รับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า สำนักงานคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐพิจารณา

เร่ืองร$องทุกข6ของผู$ร$องเรียนล,าช$า และไม,แจ$งผลการดำเนินการให$ผู$ร$องเรียนทราบ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อ

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า การร$องเรียน

เก่ียวกับการท่ีหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐละเลยต,อหน$าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ  

หรือปฏิบัติหน$าท่ีดังกล,าวล,าช$าเกินสมควร เป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของศาลปกครอง ตามความ 

ในมาตรา ๙ (๒) แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงหาก 

ผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$

อันเน่ืองจากการกระทำของหน,วยงานทางปกครอง ผู$ร$องเรียนย,อมมีสิทธิฟoองคดีต,อศาลปกครองได$ ดังน้ัน 

กรณีตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ และผู$ร$องเรียน 

ยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน ตามความในมาตรา ๔๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เน่ืองจากเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ
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๒ 

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า การท่ีผู$อำนวยการส,วนสวัสดิการผู$ต$องขัง เรือนจำกลางบางขวาง ออกคำส่ังยกเลิก

การขายสินค$าบางรายการในร$านค$าสงเคราะห6ผู$ต$องขัง โดยไม,แจ$งให$ผู$ต$องขังทราบล,วงหน$า เป2นการกระทำ 

ท่ีมีลักษณะเป2นการกีดกันและผูกขาดทางการค$า ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔๐ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๐ เป2นบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล 

แต,เน่ืองจากไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีประกอบอาชีพค$าขายและถูกห$ามหรือถูกจำกัด 

มิให$ประกอบอาชีพในเร่ืองใด ผู$ร$องเรียนจึงมิได$เป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับ 

ความเดือดร$อนหรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 ๓. สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนมีข$อสงสัยเก่ียวกับการดำเนินการของร$านค$าสงเคราะห6ผู$ต$องขัง 

ท่ีประกอบกิจการค$าขายเพ่ือหารายได$ว,าสามารถกระทำได$โดยชอบด$วยกฎหมายหรือไม, และรายได$ดังกล,าว 

ถือเป2นเงินของแผ,นดินหรือไม,น้ัน เห็นว,า กรณีดังกล,าวมิได$เป2นการร$องเรียนว,าหน,วยงานของรัฐไม,ปฏิบัติ 

ตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย คงเป2นเพียงข$อสงสัยของผู$ร$องเรียนเท,าน้ัน 

จึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยหรือตอบข$อสงสัยดังกล,าว  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๗๑/๒๕๖๒ เจ$าหน$าท่ีสถานเอกอัครราชทูต ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖/๒๕๖๓ สหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทย 

 

เร่ือง ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีเจ$าหน$าท่ีสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทยไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียนเข$าไป 

ในสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทย เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีเจ$าหน$าท่ีสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทยไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียน

เข$าไปในสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทย เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทยถือเป2นสถานท่ีของคณะผู$แทน 

ซ่ึงได$รับเอกสิทธิและความคุ$มกันทางทูตตามท่ีระบุไว$ในอนุสัญญากรุงเวียนนาว,าด$วยความสัมพันธ6ทางทูต  

ตามมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติว,าด$วยเอกสิทธิและความคุ$มกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ซ่ึงเป2นกฎหมายอนุวัตการ

ให$เป2นไปตามอนุสัญญาดังกล,าว ประกอบกับข$อ ๒๒ วรรคหน่ึง แห,งอนุสัญญาดังกล,าวกำหนดว,า  สถานท่ี 

ของคณะผู$แทนจะถูกละเมิดมิได$ ตัวแทนของรัฐผู$รับไม,อาจเข$าไปในสถานท่ีน้ันได$ เว$นแต,ด$วยความยินยอม 

ของหัวหน$าคณะผู$แทน จึงเห็นได$ว,าแม$ผู$ร$องเรียนจะอ$างว,ามีสิทธิท่ีจะเข$าไปติดต,อสถานเอกอัครราชทูต

สหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทย แต,การเข$าไปในสถานเอกอัครราชทูตฯ อันเป2นสถานท่ีท่ีได$รับเอกสิทธิ 

และความคุ$มกันทางทูตดังกล,าวมาข$างต$น จะต$องได$รับความยินยอมให$เข$าไป และต$องปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ด$านการรักษาความปลอดภัยของสถานเอกอัครราชทูตฯ ด$วย การท่ีผู$ร$องเรียนไม,ได$รับอนุญาตให$เข$าไป 

ในสถานเอกอัครราชทูตฯ ตามคำร$อง จึงไม,เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ อีกท้ังบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคหน่ึง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให$การใช$สิทธิ

ย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ 

๒ 

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า การท่ีผู$อำนวยการส,วนสวัสดิการผู$ต$องขัง เรือนจำกลางบางขวาง ออกคำส่ังยกเลิก

การขายสินค$าบางรายการในร$านค$าสงเคราะห6ผู$ต$องขัง โดยไม,แจ$งให$ผู$ต$องขังทราบล,วงหน$า เป2นการกระทำ 

ท่ีมีลักษณะเป2นการกีดกันและผูกขาดทางการค$า ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔๐ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๐ เป2นบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล 

แต,เน่ืองจากไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีประกอบอาชีพค$าขายและถูกห$ามหรือถูกจำกัด 

มิให$ประกอบอาชีพในเร่ืองใด ผู$ร$องเรียนจึงมิได$เป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับ 

ความเดือดร$อนหรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 ๓. สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนมีข$อสงสัยเก่ียวกับการดำเนินการของร$านค$าสงเคราะห6ผู$ต$องขัง 

ท่ีประกอบกิจการค$าขายเพ่ือหารายได$ว,าสามารถกระทำได$โดยชอบด$วยกฎหมายหรือไม, และรายได$ดังกล,าว 

ถือเป2นเงินของแผ,นดินหรือไม,น้ัน เห็นว,า กรณีดังกล,าวมิได$เป2นการร$องเรียนว,าหน,วยงานของรัฐไม,ปฏิบัติ 

ตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย คงเป2นเพียงข$อสงสัยของผู$ร$องเรียนเท,าน้ัน 

จึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยหรือตอบข$อสงสัยดังกล,าว  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓4

๔ 

ซ่ึงหมายถึงหน,วยงานหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐบาลไทย โดยไม,รวมถึงหน,วยงานหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐบาลต,างประเทศ

แต,อย,างใด เม่ือสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทยมิใช,หน,วยงานท่ีอยู,ภายใต$การบังคับบัญชา

หรือการกำกับดูแลของรัฐบาลไทย เจ$าหน$าท่ีของสถานเอกอัครราชทูตฯ จึงไม,มีสถานะเป2นเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

ตามนัยแห,งบทบัญญัติดังกล,าวด$วย ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ือง 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

   

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 5

๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๒๕/๒๕๖๒ สำนักงานการท,องเท่ียวและกีฬา- ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๓/๒๕๖๓ จังหวัดขอนแก,น 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานการท3องเท่ียวและกีฬาจังหวัดขอนแก3น 

 จ-างงานท่ีปรึกษากับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร̂ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหาร

 พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างสำนักงานการท,องเท่ียวและกีฬาจังหวัดขอนแก,น 

จังหวัดขอนแก,น กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร6 เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขัน

กับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี 

เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน  

มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษา

ของสำนักงานการท,องเท่ียวและกีฬาจังหวัดขอนแก,น จังหวัดขอนแก,น มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง 

และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป          

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน 

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 

กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคล

ท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

๔ 

ซ่ึงหมายถึงหน,วยงานหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐบาลไทย โดยไม,รวมถึงหน,วยงานหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐบาลต,างประเทศ

แต,อย,างใด เม่ือสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทยมิใช,หน,วยงานท่ีอยู,ภายใต$การบังคับบัญชา

หรือการกำกับดูแลของรัฐบาลไทย เจ$าหน$าท่ีของสถานเอกอัครราชทูตฯ จึงไม,มีสถานะเป2นเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

ตามนัยแห,งบทบัญญัติดังกล,าวด$วย ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ือง 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

   

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓6

๖ 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐         

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผล 

การวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป      

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 7

๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๓๔/๒๕๖๒ กรมส,งเสริมสหกรณ6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔/๒๕๖๓   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมส3งเสริมสหกรณ̂จ-างงานท่ีปรึกษากับอุตสาหกรรม

 พัฒนามูลนิธิ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๖ 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างกรมส,งเสริมสหกรณ6กับอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ 

เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติ

ว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของกรมส,งเสริมสหกรณ6 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มี

ประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการ

กล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, ประกอบกับ 

ตามข$อบังคับอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ แก$ไขคร้ังท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๖๒ (มีผลใช$บังคับวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒) 

ได$กำหนดวัตถุประสงค6ของมูลนิธิไว$ชัดเจนว,า เพ่ือดำเนินการให$คำปรึกษาและเป2นท่ีปรึกษา แนะนำ ฝÄกอบรม 

วิจัยและพัฒนาวิเคราะห6 ทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวกับและต,อเน่ืองกับภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการ ดังน้ัน การท่ีอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิรับงานจ$างท่ีปรึกษาจึงมิได$เป2นการกระทำท่ีขัดต,อ

วัตถุประสงค6ในการดำเนินกิจการของมูลนิธิแต,อย,างใด กรณีจึงไม,มีเหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะส่ังการ 

ให$หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องดำเนินการส่ังห$ามมิให$อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิดำเนินกิจการต,อได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความ 

๖ 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐         

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผล 

การวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป      

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓8

๘ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน 

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 

กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคล

ท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๖๗/๒๕๖๒ องค6การเภสัชกรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีองค̂การเภสัชกรรมจ-างงานท่ีปรึกษากับสถาบัน 

 บัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร̂แห3งจุฬาลงกรณ̂มหาวิทยาลัย เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-าง

 และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างองค6การเภสัชกรรมกับสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร6

แห,งจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัย เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน 

เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทาง

ให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐ 

มีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาขององค6การเภสัชกรรม

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน  

และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, 

และโดยท่ีสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร6แห,งจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัยมีภาระหน$าท่ีในการจัดการศึกษา 

ในระดับบัณฑิตศึกษา การวิจัย การพัฒนานิสิตและกิจการนิสิต และการบริการทางวิชาการในสาขาวิชา

บริหารธุรกิจและสาขาวิชาท่ีเก่ียวข$อง รวมท้ังการทะนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม และภาระหน$าท่ีอ่ืนตามท่ีได$รับมอบหมาย 

ซ่ึงตามข$อบังคับจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัยว,าด$วยการให$บริการทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได$วางแนวปฏิบัติ 

และการดำเนินการเก่ียวกับการให$บริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัยไว$ โดยให$ความหมายของการให$บริการ

ทางวิชาการไว$ว,า กิจกรรมทางวิชาการท่ีเปPนการให%บริการแก-บุคคลหรือหน-วยงานใด โดยอาศัยความรู%

ความสามารถทางวิชาการและเสริมสร%างทักษะหรือประสบการณdในการประยุกตdวิชาการอันเปPนการ 

ก-อให%เกิดความก%าวหน%าทางวิชาการแก-สังคมหรือส-งเสริมการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย ซ่ึงงานท่ีปรึกษา 

หรือให$คำปรึกษาทางวิชาการ ทางเทคนิค หรือทางวิชาชีพ น้ัน ถือเป2นการให$บริการทางวิชาการประเภทหน่ึง

ตามความในข$อบังคับฉบับน้ี ดังน้ัน การท่ีสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร6แห,งจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัย 

รับงานจ$างท่ีปรึกษา อันเป2นงานท่ีมีลักษณะเป2นการให$บริการทางวิชาการ จึงเป2นการดำเนินงานภายใต$

วัตถุประสงค6ของมหาวิทยาลัยตามท่ีพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ได$ให$อำนาจไว$ 

กรณีจึงไม,มีเหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะส่ังการให$อธิการบดีจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัยดำเนินการส่ังห$าม 

มิให$สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร6แห,งจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัยดำเนินภารกิจต,อได$ 

๘ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน 

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 

กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคล

ท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๐ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงานของรัฐ

จะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน 

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 

กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคล

ท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๒/๒๕๖๓ พรรคอนาคตใหม, ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๗/๒๕๖๓ นายทะเบียนพรรคการเมือง  

 ประธานสภาผู$แทนราษฎร 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

 วินิจฉัย กรณีพรรคอนาคตใหม3 นายทะเบียนพรรคการเมือง และประธานสภาผู-แทนราษฎร  

 ไม3แจ-งมติการพ-นจากการเปaนสมาชิกพรรคอนาคตใหม3 ส3งผลต3อการนับระยะเวลาการเข-าเปaนสมาชิก

 ของพรรคการเมืองอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๑ (๙) 

 กำหนดไว- อันเปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียน และอาจทำให-ผู-ร-องเรียน

 เดือดร-อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได- 

 

 ประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา 

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย อันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน 

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 กรณีร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำของพรรคอนาคตใหม,ว,าไม,แจ$งมติการพ$นจากการเป2นสมาชิก 

พรรคอนาคตใหม, ส,งผลต,อการนับระยะเวลาการเข$าเป2นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืน ตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด 

อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนน้ัน เห็นว,า มาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ได$กำหนดนิยามคำว,า “พรรคการเมือง” หมายความว,า 

คณะบุคคลท่ีรวมตัวกันจัดต้ังเป2นพรรคการเมืองโดยได$จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

พรรคการเมืองจึงมิได$มีสถานะเป2นหน,วยงานของรัฐ ดังน้ัน กรณีดังกล,าวจึงมิใช,เป2นการใช$สิทธิย่ืนคำร$อง 

การกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ 

หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ ตามมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$พิจารณา  

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สำหรับกรณีท่ีร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการจัดทำทะเบียน

สมาชิกให$ตรงตามความเป2นจริงและต$องให$สมาชิกตรวจดูได$โดยสะดวก ณ สำนักงานใหญ,ของพรรคการเมือง

ตามมาตรา ๒๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ น้ัน ปรากฏ

๑๐ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงานของรัฐ

จะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน 

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 

กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคล

ท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๒ 

ข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนได$ร$องเรียนและขอทราบข$อเท็จจริงในกรณีดังกล,าวจากสำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังด$วยแล$ว เร่ืองดังกล,าวอยู,ระหว,างการดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสอง 

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง การรายงานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข$อ ๖ และข$อ ๗ ได$กำหนดให$เป2นหน$าท่ีของหัวหน$าพรรคการเมืองในการนำเข$าข$อมูลสมาชิก

พรรคการเมืองในระบบฐานข$อมูลพรรคการเมืองและให$หัวหน$าพรรคการเมืองแจ$งรายละเอียดเก่ียวกับสมาชิก

ให$นายทะเบียนทราบ ท้ังน้ี หากหัวหน$าพรรคการเมืองไม,ดำเนินการดังกล,าว หัวหน$าพรรคการเมืองจะมีความผิด 

ตามมาตรา ๑๐๖ แห,งพระราชบัญญัติเดียวกัน กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืน

และองค6กรอิสระดังกล,าวได$ รับเร่ืองไว$ดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจแล$ว ตามมาตรา ๓๗ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำของประธานสภาผู$แทนราษฎร ยังไม,ปรากฏข$อเท็จจริง 

ท่ีเก่ียวข$องกับหน$าท่ีและอำนาจของประธานสภาผู$แทนราษฎร ว,ามีการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๖๖/๒๕๖๒ องค6การกระจายเสียง  ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๘๕/๒๕๖๓ และแพร,ภาพสาธารณะ แห,งประเทศไทย 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีองค̂การกระจายเสียงและแพร3ภาพสาธารณะ 

 แห3งประเทศไทยจ-างงานท่ีปรึกษากับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล-าพระนครเหนือ  

 เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง 

 และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ 

  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างองค6การกระจายเสียงและแพร,ภาพสาธารณะ 

แห,งประเทศไทยกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล$าพระนครเหนือ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการ 

ท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ 

แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนด

นโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติ 

แต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาขององค6การกระจายเสียงและแพร,ภาพสาธารณะ 

แห,งประเทศไทยมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง 

ต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน 

และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$ 

หน,วยงานของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออก

ตามความในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงิน

งบประมาณเป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต  

จึงขอให$เพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$

ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริต

ของเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ 

ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 

กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคล

ท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

๑๒ 

ข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนได$ร$องเรียนและขอทราบข$อเท็จจริงในกรณีดังกล,าวจากสำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังด$วยแล$ว เร่ืองดังกล,าวอยู,ระหว,างการดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสอง 

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง การรายงานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข$อ ๖ และข$อ ๗ ได$กำหนดให$เป2นหน$าท่ีของหัวหน$าพรรคการเมืองในการนำเข$าข$อมูลสมาชิก

พรรคการเมืองในระบบฐานข$อมูลพรรคการเมืองและให$หัวหน$าพรรคการเมืองแจ$งรายละเอียดเก่ียวกับสมาชิก

ให$นายทะเบียนทราบ ท้ังน้ี หากหัวหน$าพรรคการเมืองไม,ดำเนินการดังกล,าว หัวหน$าพรรคการเมืองจะมีความผิด 

ตามมาตรา ๑๐๖ แห,งพระราชบัญญัติเดียวกัน กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืน

และองค6กรอิสระดังกล,าวได$ รับเร่ืองไว$ดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจแล$ว ตามมาตรา ๓๗ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำของประธานสภาผู$แทนราษฎร ยังไม,ปรากฏข$อเท็จจริง 

ท่ีเก่ียวข$องกับหน$าท่ีและอำนาจของประธานสภาผู$แทนราษฎร ว,ามีการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๔ 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๓๕/๒๕๖๒ การกีฬาแห,งประเทศไทย ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๘๖/๒๕๖๓   

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีการกีฬาแห3งประเทศไทยจ-างงานท่ีปรึกษา 

 กับมหาวิทยาลัยมหิดล เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๖ 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างการกีฬาแห,งประเทศไทยกับมหาวิทยาลัยมหิดล 

เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า 

“รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของการกีฬาแห,งประเทศไทย 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน  

และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$ 

หน,วยงานของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออก

ตามความในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงิน

งบประมาณเป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต  

จึงขอให$เพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$

ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริต

ของเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ 

ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 

กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคล

ท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

๑๔ 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓16

๑๖ 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 17

๑๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน)   ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๗๘/๒๕๖๒   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๒/๒๕๖๓      

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว3า  

 คำส่ังหัวหน-าคณะรักษาความสงบแห3งชาติ ท่ี ๒๐/๒๕๖๑ เร่ือง มาตรการสนับสนุนการบริหาร

 ราชการแผ3นดินให-มีความต3อเน่ือง ขัดต3อเจตนารมณ̂ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔ และรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๕ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า คำส่ังหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ ท่ี ๒๐/๒๕๖๑ เร่ือง มาตรการสนับสนุน

การบริหารราชการแผ,นดินให$มีความต,อเน่ือง ขัดต,อเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔ และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖๕ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ีผู$ร$องเรียนเคยย่ืนฟoองคดี 

ต,อศาลปกครอง คดีหมายเลขดำท่ี ฟบ. ๔/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงท่ี ฟบ. ๑๒/๒๕๖๒ ขอให$ศาล 

มีคำพิพากษาหรือคำส่ังยกเลิกคำส่ังหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ ท่ี ๒๐/๒๕๖๑ เร่ือง มาตรการ

สนับสนุนการบริหารราชการแผ,นดินให$มีความต,อเน่ือง และศาลปกครองสูงสุดพิจารณาและมีคำส่ังแล$ว  

กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$ว ท่ีห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ 

.ศ. ๒๕๖๐ ดังน้ัน กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขของกฎหมาย 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  

ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว   

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

๑๖ 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓18

๑๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๘๗/๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการการปoองกัน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๓/๒๕๖๓ และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 สภาผู$แทนราษฎร 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีคณะกรรมาธิการการปeองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาผู-แทนราษฎร 

 ปฏิบัตินอกเหนือหน-าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย อันเปaนการกระทำท่ีมีปYญหาเก่ียวกับความชอบ

 ด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 

 รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๘ กำหนดให$สภาผู$แทนราษฎร

และวุฒิสภามีอำนาจตราข$อบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหน$าท่ีของประธานสภา  

รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเป2นหน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต,ละชุด  

โดยสภาผู$แทนราษฎรได$ออกข$อบังคับการประชุมสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๙๐ ให$สภา 

ต้ังคณะกรรมาธิการสามัญข้ึนสามสิบห$าคณะ แต,ละคณะประกอบด$วยกรรมาธิการมีจำนวนสิบห$าคน โดยให$มี

หน$าท่ีและอำนาจ ดังน้ี (๒๒) คณะกรรมาธิการการปoองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีหน$าท่ี

และอำนาจกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาข$อเท็จจริงหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ท่ีเก่ียวกับกระบวนการและมาตรการ

การปoองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังน้ีในการพิจารณาสอบหาข$อเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ 

ของคณะกรรมาธิการ จะต$องเป2นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรองไว$ 

ดังปรากฏในมาตรา ๑๒๙ โดยการใช$อำนาจเรียกหรือออกคำส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการจะต$องเป2นไปตามท่ี

รัฐธรรมนูญกำหนดไว$ ซ่ึงในประเด็นดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินได$มีคำวินิจฉัยว,าบทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๘ 

และมาตรา ๑๓ แห,งพระราชบัญญัติคำส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู$แทนราษฎรและวุฒิสภา  

พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ ไม,ได$บัญญัติให$มีกฎหมายบังคับการเรียก และมิได$มุ,งเน$นท่ีจะลงโทษ 

ทางอาญาต,อบุคคลผู$ถูกเรียก เหมือนบทบังคับในมาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติคำส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ

ของสภาผู$แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$บัญญัติให$คณะกรรมาธิการของท้ังสองสภามีอำนาจเพียงเรียกเอกสารหรือบุคคลเท,าน้ัน 

มิให$มีอำนาจออกคำส่ังเรียกเอกสารหรือบุคคล และได$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นประเด็นท่ีมีการฟoองร$อง

เป2นคดีอยู,ในศาล ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๑๙ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๘๗/๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการการปoองกัน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๓/๒๕๖๓ และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 สภาผู$แทนราษฎร 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีคณะกรรมาธิการการปeองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาผู-แทนราษฎร 

 ปฏิบัตินอกเหนือหน-าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย อันเปaนการกระทำท่ีมีปYญหาเก่ียวกับความชอบ

 ด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 

 รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๘ กำหนดให$สภาผู$แทนราษฎร

และวุฒิสภามีอำนาจตราข$อบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหน$าท่ีของประธานสภา  

รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเป2นหน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต,ละชุด  

โดยสภาผู$แทนราษฎรได$ออกข$อบังคับการประชุมสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๙๐ ให$สภา 

ต้ังคณะกรรมาธิการสามัญข้ึนสามสิบห$าคณะ แต,ละคณะประกอบด$วยกรรมาธิการมีจำนวนสิบห$าคน โดยให$มี

หน$าท่ีและอำนาจ ดังน้ี (๒๒) คณะกรรมาธิการการปoองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีหน$าท่ี

และอำนาจกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาข$อเท็จจริงหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ท่ีเก่ียวกับกระบวนการและมาตรการ

การปoองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังน้ีในการพิจารณาสอบหาข$อเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ 

ของคณะกรรมาธิการ จะต$องเป2นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรองไว$ 

ดังปรากฏในมาตรา ๑๒๙ โดยการใช$อำนาจเรียกหรือออกคำส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการจะต$องเป2นไปตามท่ี

รัฐธรรมนูญกำหนดไว$ ซ่ึงในประเด็นดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินได$มีคำวินิจฉัยว,าบทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๘ 

และมาตรา ๑๓ แห,งพระราชบัญญัติคำส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู$แทนราษฎรและวุฒิสภา  

พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ ไม,ได$บัญญัติให$มีกฎหมายบังคับการเรียก และมิได$มุ,งเน$นท่ีจะลงโทษ 

ทางอาญาต,อบุคคลผู$ถูกเรียก เหมือนบทบังคับในมาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติคำส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ

ของสภาผู$แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$บัญญัติให$คณะกรรมาธิการของท้ังสองสภามีอำนาจเพียงเรียกเอกสารหรือบุคคลเท,าน้ัน 

มิให$มีอำนาจออกคำส่ังเรียกเอกสารหรือบุคคล และได$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นประเด็นท่ีมีการฟoองร$อง

เป2นคดีอยู,ในศาล ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓20

๒๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๒๖/๒๕๖๒ มหาวิทยาลัยขอนแก,น ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีมหาวิทยาลัยขอนแก3นจ-างงานท่ีปรึกษากับมูลนิธิ

พัฒนาประสิทธิภาพในราชการ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๖ 

 

๑. กรณีร$องเรียนว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างมหาวิทยาลัยขอนแก,นกับมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพ

ในราชการ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง

ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ีเป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ันมิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก,น 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน  

และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, 

ประกอบกับตามข$อบังคับมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ ท่ีมีผลใช$บังคับวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๙  

ได$กำหนดวัตถุประสงค6ของมูลนิธิไว$ชัดเจนว,า เพ่ือดำเนินการเป2นท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาองค6การในสาขาประชากร 

ด$านทรัพยากรบุคคล ด$านวิจัยและประเมินผล และด$านประชาสัมพันธ6 สาขาพัฒนาเมือง สาขาการท,องเท่ียว 

และสาขาเบ็ดเตล็ดด$านจัดซ้ือจัดจ$าง ด$านพัฒนาองค6กร ด$านกฎหมาย ด$านบริหารจัดการภาครัฐ ด$านวางแผนธุรกิจ 

และด$านการวัดผลการดำเนินงาน หรือประเมินผลการดำเนินงาน ดังน้ัน การท่ีมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในราชการรับงานจ$างท่ีปรึกษาจึงมิได$เป2นการกระทำท่ีขัดต,อวัตถุประสงค6ในการดำเนินกิจการของมูลนิธิ 

แต,อย,างใด กรณีจึงไม,มีเหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะส่ังการให$หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องดำเนินการปwดมูลนิธิพัฒนา

ประสิทธิภาพในราชการได$ 

๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ีไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6 

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงานของรัฐ

จะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบและประกาศท่ีออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 
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๒๑ 

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐและตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) 

และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับ  

เม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,าการดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอนหรือเง่ือนไข 

ตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร กรณีจึงไม,มี

ประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวข$อง

กับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ี ผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$ พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

๒๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๒๖/๒๕๖๒ มหาวิทยาลัยขอนแก,น ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔/๒๕๖๓   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีมหาวิทยาลัยขอนแก3นจ-างงานท่ีปรึกษากับมูลนิธิ

พัฒนาประสิทธิภาพในราชการ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๖ 

 

๑. กรณีร$องเรียนว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างมหาวิทยาลัยขอนแก,นกับมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพ

ในราชการ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง

ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ีเป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ันมิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก,น 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน  

และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, 

ประกอบกับตามข$อบังคับมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ ท่ีมีผลใช$บังคับวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๙  

ได$กำหนดวัตถุประสงค6ของมูลนิธิไว$ชัดเจนว,า เพ่ือดำเนินการเป2นท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาองค6การในสาขาประชากร 

ด$านทรัพยากรบุคคล ด$านวิจัยและประเมินผล และด$านประชาสัมพันธ6 สาขาพัฒนาเมือง สาขาการท,องเท่ียว 

และสาขาเบ็ดเตล็ดด$านจัดซ้ือจัดจ$าง ด$านพัฒนาองค6กร ด$านกฎหมาย ด$านบริหารจัดการภาครัฐ ด$านวางแผนธุรกิจ 

และด$านการวัดผลการดำเนินงาน หรือประเมินผลการดำเนินงาน ดังน้ัน การท่ีมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในราชการรับงานจ$างท่ีปรึกษาจึงมิได$เป2นการกระทำท่ีขัดต,อวัตถุประสงค6ในการดำเนินกิจการของมูลนิธิ 

แต,อย,างใด กรณีจึงไม,มีเหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะส่ังการให$หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องดำเนินการปwดมูลนิธิพัฒนา

ประสิทธิภาพในราชการได$ 

๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ีไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6 

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงานของรัฐ

จะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบและประกาศท่ีออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 
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๒๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๒๘/๒๕๖๒   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

 กรณีระเบียบสำนักงานตำรวจแห3งชาติ ว3าด-วยประมวลระเบียบการตำรวจไม3เก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ 

 การพิมพ̂ลายน้ิวมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครอง กรณีระเบียบสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ว,าด$วยประมวลระเบียบการตำรวจไม,เก่ียวกับคดี 

ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ6ลายน้ิวมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง ซ่ึงระเบียบสำนักงานตำรวจแห,งชาติดังกล,าว 

มีผลบังคับเป2นการท่ัวไป โดยไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดหรือบุคคลใดเป2นการเฉพาะ จึงเป2นกรณีท่ี

ร$องเรียนว,ากฎมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$รับรองหลักสันนิษฐานว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด  

ซ่ึงเป2นหลักการท่ีมุ,งคุ$มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผู$ต$องหาหรือจำเลย โดยให$สันนิษฐานว,า

ผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด และก,อนมีคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดว,าบุคคลใดได$กระทำความผิด จะปฏิบัติ 

ต,อบุคคลน้ันเสมือนเป2นผู$กระทำความผิดมิได$ การท่ีระเบียบสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ว,าด$วยประมวลระเบียบ

การตำรวจไม,เก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ6ลายน้ิวมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ บทท่ี ๑ การปฏิบัติเก่ียวกับ 

การพิมพ6ลายน้ิวมือ ผู$ต$องหา จำเลย ผู$ต$องขัง ผู$ต$องกักขัง ผู$ถูกกักกัน ผู$รับการอบรม และศพ ข$อ ๑ กำหนดให$

พนักงานสอบสวนจัดให$มีการพิมพ6ลายน้ิวมือของผู$ต$องหาในคดีอาญา แล$วส,งไปตรวจสอบยังกองทะเบียน

ประวัติอาชญากร น้ัน เป2นการดำเนินการเพ่ือให$ได$ข$อมูลประวัติอาชญากรรมของผู$ต$องหา แล$วนำมาพิจารณา

ประกอบการสืบสวนสอบสวน ตลอดจนการปoองกันและปราบปรามอาชญากรรม แม$การพิมพ6ลายน้ิวมือ 

จะกระทบสิทธิในร,างกายของผู$ต$องหา แต,ก็มิได$เป2นการสันนิษฐานว,าผู$ต$องหามีความผิด ส,วนกรณีท่ีระเบียบ

สำนักงานตำรวจแห,งชาติ ว,าด$วยประมวลระเบียบการตำรวจไม,เก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ6ลายน้ิวมือ 

(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ บทท่ี ๔ การคัดแยกและทำลายแผ,นพิมพ6ลายน้ิวมือ และรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ 

ข$อ ๑ กำหนดให$กองทะเบียนประวัติอาชญากรพิจารณาคัดเลือกแผ,นพิมพ6ลายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวข$อง

แยกออกจากสารบบหรือฐานข$อมูลประวัติอาชญากร น้ัน เป2นการกำหนดวิธีดำเนินการของตำรวจในการคัดแยก

และทำลายแผ,นพิมพ6ลายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวข$องออกจากฐานข$อมูลประวัติอาชญากร ซ่ึงกำหนดให$

ดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ พร$อมกำหนดหลักเกณฑ6และเง่ือนไขว,าสามารถดำเนินการได$ในกรณีใดบ$าง 

โดยมิได$กระทบต,อหลักสันนิษฐานว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิดแต,อย,างใด 
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๒๓ 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง

เพ่ือวินิจฉัย ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๒๘/๒๕๖๒   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

 กรณีระเบียบสำนักงานตำรวจแห3งชาติ ว3าด-วยประมวลระเบียบการตำรวจไม3เก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ 

 การพิมพ̂ลายน้ิวมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครอง กรณีระเบียบสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ว,าด$วยประมวลระเบียบการตำรวจไม,เก่ียวกับคดี 

ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ6ลายน้ิวมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง ซ่ึงระเบียบสำนักงานตำรวจแห,งชาติดังกล,าว 

มีผลบังคับเป2นการท่ัวไป โดยไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดหรือบุคคลใดเป2นการเฉพาะ จึงเป2นกรณีท่ี

ร$องเรียนว,ากฎมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$รับรองหลักสันนิษฐานว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด  

ซ่ึงเป2นหลักการท่ีมุ,งคุ$มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผู$ต$องหาหรือจำเลย โดยให$สันนิษฐานว,า

ผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด และก,อนมีคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดว,าบุคคลใดได$กระทำความผิด จะปฏิบัติ 

ต,อบุคคลน้ันเสมือนเป2นผู$กระทำความผิดมิได$ การท่ีระเบียบสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ว,าด$วยประมวลระเบียบ

การตำรวจไม,เก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ6ลายน้ิวมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ บทท่ี ๑ การปฏิบัติเก่ียวกับ 

การพิมพ6ลายน้ิวมือ ผู$ต$องหา จำเลย ผู$ต$องขัง ผู$ต$องกักขัง ผู$ถูกกักกัน ผู$รับการอบรม และศพ ข$อ ๑ กำหนดให$

พนักงานสอบสวนจัดให$มีการพิมพ6ลายน้ิวมือของผู$ต$องหาในคดีอาญา แล$วส,งไปตรวจสอบยังกองทะเบียน

ประวัติอาชญากร น้ัน เป2นการดำเนินการเพ่ือให$ได$ข$อมูลประวัติอาชญากรรมของผู$ต$องหา แล$วนำมาพิจารณา

ประกอบการสืบสวนสอบสวน ตลอดจนการปoองกันและปราบปรามอาชญากรรม แม$การพิมพ6ลายน้ิวมือ 

จะกระทบสิทธิในร,างกายของผู$ต$องหา แต,ก็มิได$เป2นการสันนิษฐานว,าผู$ต$องหามีความผิด ส,วนกรณีท่ีระเบียบ

สำนักงานตำรวจแห,งชาติ ว,าด$วยประมวลระเบียบการตำรวจไม,เก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ6ลายน้ิวมือ 

(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ บทท่ี ๔ การคัดแยกและทำลายแผ,นพิมพ6ลายน้ิวมือ และรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ 

ข$อ ๑ กำหนดให$กองทะเบียนประวัติอาชญากรพิจารณาคัดเลือกแผ,นพิมพ6ลายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวข$อง

แยกออกจากสารบบหรือฐานข$อมูลประวัติอาชญากร น้ัน เป2นการกำหนดวิธีดำเนินการของตำรวจในการคัดแยก

และทำลายแผ,นพิมพ6ลายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวข$องออกจากฐานข$อมูลประวัติอาชญากร ซ่ึงกำหนดให$

ดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ พร$อมกำหนดหลักเกณฑ6และเง่ือนไขว,าสามารถดำเนินการได$ในกรณีใดบ$าง 

โดยมิได$กระทบต,อหลักสันนิษฐานว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิดแต,อย,างใด 
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๒๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗/๒๕๖๓ การประปานครหลวง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีการประปานครหลวงจ-างงานท่ีปรึกษากับมหาวิทยาลัย

 บูรพา เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

 วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖

  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างการประปานครหลวงกับมหาวิทยาลัยบูรพา  

เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า 

“รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของการประปานครหลวงมีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย  

ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียน 

ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,งเรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

คืนให$แก,บรรดาบริษัทท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิกกิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณ 

เป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอน

สัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอนหรือเง่ือนไข

ตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร กรณีจึงไม,มีประเด็น
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๒๕ 

ท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวข$อง 

กับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗/๒๕๖๓ การประปานครหลวง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีการประปานครหลวงจ-างงานท่ีปรึกษากับมหาวิทยาลัย

 บูรพา เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

 วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖

  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างการประปานครหลวงกับมหาวิทยาลัยบูรพา  

เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า 

“รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของการประปานครหลวงมีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย  

ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียน 

ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,งเรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

คืนให$แก,บรรดาบริษัทท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิกกิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณ 

เป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอน

สัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอนหรือเง่ือนไข

ตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร กรณีจึงไม,มีประเด็น
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๒๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘/๒๕๖๓ องค6การบริหารส,วนตำบลท,าสะอ$าน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีองค̂การบริหารส3วนตำบลท3าสะอ-านจ-างงานท่ีปรึกษา

 กับมหาวิทยาลัยบูรพา เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๖  

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างองค6การบริหารส,วนตำบลท,าสะอ$านกับมหาวิทยาลัย

บูรพา เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง  

ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาขององค6การบริหารส,วนตำบล 

ท,าสะอ$านมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มี

ประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการ

กล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, นอกจากน้ี  

กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,งเรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงาน

บริหารหน้ีสาธารณะคืนให$แก,บรรดาบริษัทท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิกกิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณ 

เป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอน

สัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) 

และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอนหรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$อง
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๒๗ 

พิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการ

จัดจ$างดังกล,าว 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘/๒๕๖๓ องค6การบริหารส,วนตำบลท,าสะอ$าน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีองค̂การบริหารส3วนตำบลท3าสะอ-านจ-างงานท่ีปรึกษา

 กับมหาวิทยาลัยบูรพา เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๖  

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างองค6การบริหารส,วนตำบลท,าสะอ$านกับมหาวิทยาลัย

บูรพา เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง  

ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาขององค6การบริหารส,วนตำบล 

ท,าสะอ$านมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มี

ประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการ

กล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, นอกจากน้ี  

กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,งเรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงาน

บริหารหน้ีสาธารณะคืนให$แก,บรรดาบริษัทท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิกกิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณ 

เป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอน

สัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) 

และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอนหรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$อง
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๒๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๕/๒๕๖๓ เทศบาลนครอุดรธานี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๓/๒๕๖๓   

 

เร่ือง ผู-ตรวจการแผ3นดิน ขอให-พิจารณาวินิจฉัย กรณีเทศบาลนครอุดรธานีจ-างงานท่ีปรึกษากับมหาวิทยาลัย 

 ขอนแก3น เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

 วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างเทศบาลนครอุดรธานีกับมหาวิทยาลัยขอนแก,น  

เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า 

“รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของเทศบาลนครอุดรธานี 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มี

ประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการ

กล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, นอกจากน้ี  

กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,งเรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงาน

บริหารหน้ีสาธารณะคืนให$แก,บรรดาบริษัทท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิกกิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 29

๒๙ 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๕/๒๕๖๓ เทศบาลนครอุดรธานี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๓/๒๕๖๓   

 

เร่ือง ผู-ตรวจการแผ3นดิน ขอให-พิจารณาวินิจฉัย กรณีเทศบาลนครอุดรธานีจ-างงานท่ีปรึกษากับมหาวิทยาลัย 

 ขอนแก3น เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

 วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างเทศบาลนครอุดรธานีกับมหาวิทยาลัยขอนแก,น  

เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า 

“รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของเทศบาลนครอุดรธานี 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มี

ประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการ

กล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, นอกจากน้ี  

กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,งเรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงาน

บริหารหน้ีสาธารณะคืนให$แก,บรรดาบริษัทท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิกกิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 
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๓๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๙/๒๕๖๓ สำนักงานการท,องเท่ียวและกีฬา- ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔/๒๕๖๓ จังหวัดสมุทรปราการ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานการท3องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ

 จ-างงานท่ีปรึกษากับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร̂ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหาร

 พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖  

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างสำนักงานการท,องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ

กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร6 เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน 

เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียง

แนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับ

ให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของสำนักงาน

การท,องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสมุทรปราการมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการ 

เรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$อง

กับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,ง

เรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะคืนให$แก,บรรดาบริษัทท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิก

กิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน 

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 31

๓๑ 

กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคล

ท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๙/๒๕๖๓ สำนักงานการท,องเท่ียวและกีฬา- ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔/๒๕๖๓ จังหวัดสมุทรปราการ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานการท3องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ

 จ-างงานท่ีปรึกษากับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร̂ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหาร

 พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖  

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างสำนักงานการท,องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ

กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร6 เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน 

เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียง

แนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับ

ให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของสำนักงาน

การท,องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสมุทรปราการมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการ 

เรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$อง

กับงานจ$างท่ีปรึกษา หรือไม, นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,ง

เรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะคืนให$แก,บรรดาบริษัทท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิก

กิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความ 

ในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับเม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอน 

หรือเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร 
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๓๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๖/๒๕๖๓ สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมจ-างงานท่ีปรึกษา

 กับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหาร

 พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖  

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมกับมูลนิธิสถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน 

เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียง

แนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับ

ให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรมมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง

ต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษา

คืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา 

หรือไม, ประกอบกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยมีวัตถุประสงค6เพ่ือประกอบกิจการวิจัย

เก่ียวกับการพัฒนาในภาคต,าง ๆ และได$ข้ึนทะเบียนเป2นท่ีปรึกษาไว$กับศูนย6ข$อมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง 

โดยถูกต$อง ดังน้ัน การท่ีมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยรับงานจ$างท่ีปรึกษาจึงมิได$เป2นการกระทำ 

ท่ีขัดต,อวัตถุประสงค6ในการดำเนินกิจการของมูลนิธิแต,อย,างใด กรณีจึงไม,มีเหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะขอให$

ศาลปกครองเพิกถอนการจัดต้ังมูลนิธิดังกล,าวได$ นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,งเรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะคืนให$แก,บรรดาบริษัท

ท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิกกิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณา

ดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 
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๓๓ 

และประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) 

และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับ 

เม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การดำเนินการจ$างงานท่ีปรึกษาในคร้ังน้ีได$กระทำผิดข้ันตอนหรือเง่ือนไข 

ตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$อย,างไร กรณีจึงไม,มี

ประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาเพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษา ตลอดจนพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวข$อง

กับกระบวนการจัดจ$างดังกล,าว 

 ๓. นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า 

การจ$างงานท่ีปรึกษาดังกล,าวเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ 

กรณีจึงถือไม,ได$ว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

๓๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๖/๒๕๖๓ สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมจ-างงานท่ีปรึกษา

 กับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหาร

 พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖  

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมกับมูลนิธิสถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า “รัฐต$องไม,ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน...” น้ัน 

เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดน้ี เป2นเพียง

แนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน มิใช,บทบังคับ

ให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,ถือว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรมมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง

ต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษา

คืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษา 

หรือไม, ประกอบกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยมีวัตถุประสงค6เพ่ือประกอบกิจการวิจัย

เก่ียวกับการพัฒนาในภาคต,าง ๆ และได$ข้ึนทะเบียนเป2นท่ีปรึกษาไว$กับศูนย6ข$อมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง 

โดยถูกต$อง ดังน้ัน การท่ีมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยรับงานจ$างท่ีปรึกษาจึงมิได$เป2นการกระทำ 

ท่ีขัดต,อวัตถุประสงค6ในการดำเนินกิจการของมูลนิธิแต,อย,างใด กรณีจึงไม,มีเหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะขอให$

ศาลปกครองเพิกถอนการจัดต้ังมูลนิธิดังกล,าวได$ นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เสนอเร่ืองขอให$ศาลแพ,งเรียกค,าเสียหายจากผู$อำนวยการสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะคืนให$แก,บรรดาบริษัท

ท่ีปรึกษาไทยท่ีต$องเลิกกิจการไปน้ัน กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณา

ดำเนินการในส,วนน้ีได$ 

 ๒. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาตามคำร$องเรียนน้ี ไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6

ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ท่ีกำหนดให$หน,วยงาน

ของรัฐจะต$องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย  ท้ังน้ี เพ่ือให$การจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุโดยใช$เงินงบประมาณเป2นไป

อย,างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ$มค,าต,อภารกิจของรัฐ และปoองกันปUญหาการทุจริต จึงขอให$เพิกถอนสัญญา

จ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ 
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๓๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๖๑/๒๕๖๒ พนักงานสอบสวน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๗/๒๕๖๓ สถานีตำรวจนครบาลนางเล้ิง 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจนครบาลนางเล้ิง กรุงเทพมหานคร  ไม3ดำเนินการ

 คืนใบอนุญาตขับข่ีรถยนต̂ให-กับผู-ร-องเรียน เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญและเปaนการละเมิด

 ต3อสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน  

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  เก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน  

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ปรากฏข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนว,า ในวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ เจ$าพนักงานจราจรได$ออกใบส่ัง

เลขท่ี ๒๕ เล,มท่ี ๔๔๑๗๖๐ กล,าวหาว,าผู$ร$องเรียน ซ่ึงเป2นผู$ขับข่ีรถยนต6ประเภทอ่ืน ย่ีห$อโตโยต$า หมายเลข

ทะเบียนรถ ฒบ – ๔๘๘๙  กระทำผิดฐานฝ{าฝÇนเคร่ืองหมายบนพ้ืนทาง  พร$อมกับเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ี 

ของผู$ถูกกล,าวหาไว$ตามกฎหมาย โดยให$ไปชำระค,าปรับตามข$อกำหนดสำนักงานตำรวจแห,งชาติต,อพนักงาน

สอบสวน ภายใน ๗ วัน นับแต,วันท่ีได$รับใบส่ัง  จะเห็นได$ว,าในวันท่ีเจ$าพนักงานจราจรออกใบส่ังดังกล,าว 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังไม,มีผลใช$บังคับ  ดังน้ัน การท่ีเจ$าพนักงานจราจร

ได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔๐ วรรคหน่ึง แห,งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก$ไข

เพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๙ ) พ.ศ. ๒๕๕๗ และมาตรา ๑๔๑ แห,งพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ซ่ึงแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙  

ออกใบส่ังพร$อมกับเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีของผู$ถูกกล,าวหาไว$จึงเป2นไปโดยชอบด$วยกฎหมายแล$ว  

ผู$ถูกกล,าวหาในฐานะผู$ขับข่ีหรือเจ$าของรถท่ีได$รับใบส่ังดังกล,าวย,อมมีหน$าท่ีต$องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีมีผลบังคับใช$ในขณะน้ัน  แต,เม่ือพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช$เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ มิได$ให$อำนาจเจ$าพนักงานจราจรเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีได$  

จึงเป2นกฎหมายท่ีเป2นคุณแก,ผู$กระทำความผิด เจ$าพนักงานจราจรจึงต$องคืนใบอนุญาตขับข่ีให$กับผู$ร$องเรียน  

จากการประสานกับพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลนางเล้ิงเพ่ือแก$ไขปUญหาความเดือดร$อน 

ให$กับผู$ร$องเรียน  ปรากฏว,าพนักงานสอบสวนได$ดำเนินการคืนใบอนุญาตขับข่ีให$กับผู$ร$องเรียนเรียบร$อยแล$ว  
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๓๕ 

จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนได$รับการแก$ไขความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมอย,างเหมาะสมแล$ว ตามมาตรา ๓๗ (๖) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  กรณีปUญหาตามคำร$องเรียน

ในเร่ืองน้ีจึงไม,มีการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนอีกต,อไป ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังน้ัน  

ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อย,างไรก็ตาม  เพ่ือมิให$เกิดปUญหาในลักษณะเช,นน้ีอีกจึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๒  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เสนอแนะให$สำนักงานตำรวจแห,งชาติ

แจ$งให$หน,วยงานในสังกัดท่ีมีหน$าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกฎหมายจราจรและจะต$องปฏิบัติตามกฎหมายจราจร  

ทำความเข$าใจให$กับเจ$าหน$าท่ีตำรวจ  เจ$าพนักงานจราจร และผู$มีหน$าท่ีเก่ียวข$อง  ให$ทราบถึงแนวปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  โดยกำชับให$ถือปฏิบัติตามอย,างเคร,งครัดเพ่ือมิให$

เกิดปUญหาในลักษณะเช,นน้ีอีก  ท้ังน้ี ตามมติท่ีได$ประชุมหารือร,วมกันกับผู$แทนของสำนักงานตำรวจแห,งชาติ  

กองบังคับการตำรวจจราจร  และกรมการขนส,งทางบก เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยเสนอแนะให$สำนักงาน

ตำรวจแห,งชาติพิจารณาดำเนินการในส,วนท่ีเก่ียวข$อง  ท้ังน้ี ให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย 

ให$ผู$ร$องเรียนและหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องทราบต,อไป  

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๖๑/๒๕๖๒ พนักงานสอบสวน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๗/๒๕๖๓ สถานีตำรวจนครบาลนางเล้ิง 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจนครบาลนางเล้ิง กรุงเทพมหานคร  ไม3ดำเนินการ

 คืนใบอนุญาตขับข่ีรถยนต̂ให-กับผู-ร-องเรียน เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญและเปaนการละเมิด

 ต3อสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน  

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  เก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน  

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ปรากฏข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนว,า ในวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ เจ$าพนักงานจราจรได$ออกใบส่ัง

เลขท่ี ๒๕ เล,มท่ี ๔๔๑๗๖๐ กล,าวหาว,าผู$ร$องเรียน ซ่ึงเป2นผู$ขับข่ีรถยนต6ประเภทอ่ืน ย่ีห$อโตโยต$า หมายเลข

ทะเบียนรถ ฒบ – ๔๘๘๙  กระทำผิดฐานฝ{าฝÇนเคร่ืองหมายบนพ้ืนทาง  พร$อมกับเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ี 

ของผู$ถูกกล,าวหาไว$ตามกฎหมาย โดยให$ไปชำระค,าปรับตามข$อกำหนดสำนักงานตำรวจแห,งชาติต,อพนักงาน

สอบสวน ภายใน ๗ วัน นับแต,วันท่ีได$รับใบส่ัง  จะเห็นได$ว,าในวันท่ีเจ$าพนักงานจราจรออกใบส่ังดังกล,าว 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังไม,มีผลใช$บังคับ  ดังน้ัน การท่ีเจ$าพนักงานจราจร

ได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔๐ วรรคหน่ึง แห,งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก$ไข

เพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๙ ) พ.ศ. ๒๕๕๗ และมาตรา ๑๔๑ แห,งพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ซ่ึงแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๙  

ออกใบส่ังพร$อมกับเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีของผู$ถูกกล,าวหาไว$จึงเป2นไปโดยชอบด$วยกฎหมายแล$ว  

ผู$ถูกกล,าวหาในฐานะผู$ขับข่ีหรือเจ$าของรถท่ีได$รับใบส่ังดังกล,าวย,อมมีหน$าท่ีต$องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีมีผลบังคับใช$ในขณะน้ัน  แต,เม่ือพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช$เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ มิได$ให$อำนาจเจ$าพนักงานจราจรเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีได$  

จึงเป2นกฎหมายท่ีเป2นคุณแก,ผู$กระทำความผิด เจ$าพนักงานจราจรจึงต$องคืนใบอนุญาตขับข่ีให$กับผู$ร$องเรียน  

จากการประสานกับพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลนางเล้ิงเพ่ือแก$ไขปUญหาความเดือดร$อน 

ให$กับผู$ร$องเรียน  ปรากฏว,าพนักงานสอบสวนได$ดำเนินการคืนใบอนุญาตขับข่ีให$กับผู$ร$องเรียนเรียบร$อยแล$ว  
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๙๐๗/๒๕๖๒ ประธานศาลฎีกา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๒๐/๒๕๖๓  

  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีประธานศาลฎีกา

 ออกคำส่ังสำนักงานศาลยุติธรรม ท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๒ เร่ือง ให-ข-าราชการตุลาการพ-นจากตำแหน3ง 

 เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และขอให-

 พิจารณาแก-ไขพระราชบัญญัติระเบียบข-าราชการฝvายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยกำหนด 

 ให-มีสิทธิในการอุทธรณ̂คำส่ังของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และแก-ไขมาตรา ๔๗ (๖) 

 แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เน่ืองจากขัดต3อเจตนารมณ̂ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีประธานศาลฎีกาออกคำส่ังสำนักงานศาลยุติธรรม ท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๒ เร่ือง ให$ข$าราชการตุลาการพ$นจากตำแหน,ง 

เป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยผู$ร$องเรียน 

ประสงค6ใช$สิทธิตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘  แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย การท่ีผู$ร$องเรียนประสงค6ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

เก่ียวกับการกระทำของประธานศาลฎีกาในการออกคำส่ังศาลยุติธรรม ท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดให$ 

ผู$ร$องเรียนพ$นจากราชการเพ่ือรับบำเหน็จบำนาญน้ัน แม$ว,าประธานศาลฎีกาจะเป2นผู$ลงนามในคำส่ังดังกล,าวก็ตาม 

แต,ก็เป2นการกระทำของประธานศาลฎีกาในฐานะประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมท่ีจะต$องดำเนินการ

แจ$งมติคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมให$ผู$ร$องเรียนทราบ  อีกท้ังเน้ือหาของคำส่ังเช,นว,าน้ัน ก็เป2นการ

กำหนดให$ข$าราชการตุลาการพ$นจากตำแหน,งอันเป2นเร่ืองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ประกอบกับมีการ 

อ$างถึงมติคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการประชุมคร้ังท่ี ๑๖/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

และการประชุมคร้ังท่ี ๑๗/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ การกระทำของประธานศาลฎีกา 

ท่ีออกคำส่ังสำนักงานศาลยุติธรรม ท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๒ น้ี จึงเป2นการกระทำท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๖) 
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แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ หรือมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกล,าวได$ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินใช$อำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พิจารณาแก$ไขพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการฝ{ายตุลาการศาลยุติธรรม 

พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยกำหนดให$มีสิทธิในการอุทธรณ6คำส่ังของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และแก$ไข

มาตรา ๔๗ (๖) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เน่ืองจากขัดต,อเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน พิเคราะห6แล$วเห็นว,า 

แม$พระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการฝ{ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมิได$กำหนดให$มีสิทธิ 

ในการอุทธรณ6คำส่ังของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมไว$ก็ตาม แต,มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ได$บัญญัติให$วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต,าง ๆ 

ต$องเป2นไปตามท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติดังกล,าว เว$นแต,กรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองในเร่ืองใดไว$โดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑ6ท่ีประกันความเป2นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน

ไม,ต่ำกว,าพระราชบัญญัติดังกล,าว เม่ือพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการฝ{ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

มิได$บัญญัติหลักเกณฑ6การอุทธรณ6คำส่ังไว$โดยเฉพาะ กรณีจึงต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6ในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกท้ังมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็มิได$บัญญัติยกเว$นมิให$ใช$บังคับกับคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแต,อย,างใด สำหรับกรณี

ตามมาตรา ๔๗ (๖) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน แม$ว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ จะมีเจตนารมณ6

ในการตรวจสอบการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการใช$อำนาจรัฐซ่ึงขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญก็ตาม แต,การขยายการคุ$มครองสิทธิหรือเสรีภาพเช,นว,าน้ี ย,อมเป2นเร่ืองท่ีอาจมีขอบเขตกว$างขวาง 

จึงจำเป2นต$องกำหนดขอบเขตและเง่ือนไขในการใช$สิทธิดังกล,าว ไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงรวมถึงการกำหนดขอบเขตและเง่ือนไขโดยยกเว$น 

มิให$ใช$สิทธิย่ืนคำร$องกรณีการกระทำท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

ตามมาตรา ๔๗ (๖) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย การกำหนดข$อยกเว$นในกรณีน้ี 

เป2นไปตามมาตรา ๑๙๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงมีเจตนารมณ6 

เพ่ือให$การดำเนินกิจการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข$าราชการฝ{ายตุลาการมีความเป2นอิสระและไม,ถูกแทรกแซง

โดยองค6กรอ่ืนท่ีเป2นบุคคลภายนอก ดังน้ัน กรณีจึงยังไม,มีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๓๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๙๐๗/๒๕๖๒ ประธานศาลฎีกา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๒๐/๒๕๖๓  

  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีประธานศาลฎีกา

 ออกคำส่ังสำนักงานศาลยุติธรรม ท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๒ เร่ือง ให-ข-าราชการตุลาการพ-นจากตำแหน3ง 

 เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และขอให-

 พิจารณาแก-ไขพระราชบัญญัติระเบียบข-าราชการฝvายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยกำหนด 

 ให-มีสิทธิในการอุทธรณ̂คำส่ังของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และแก-ไขมาตรา ๔๗ (๖) 

 แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เน่ืองจากขัดต3อเจตนารมณ̂ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีประธานศาลฎีกาออกคำส่ังสำนักงานศาลยุติธรรม ท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๒ เร่ือง ให$ข$าราชการตุลาการพ$นจากตำแหน,ง 

เป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยผู$ร$องเรียน 

ประสงค6ใช$สิทธิตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘  แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย การท่ีผู$ร$องเรียนประสงค6ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

เก่ียวกับการกระทำของประธานศาลฎีกาในการออกคำส่ังศาลยุติธรรม ท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดให$ 

ผู$ร$องเรียนพ$นจากราชการเพ่ือรับบำเหน็จบำนาญน้ัน แม$ว,าประธานศาลฎีกาจะเป2นผู$ลงนามในคำส่ังดังกล,าวก็ตาม 

แต,ก็เป2นการกระทำของประธานศาลฎีกาในฐานะประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมท่ีจะต$องดำเนินการ

แจ$งมติคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมให$ผู$ร$องเรียนทราบ  อีกท้ังเน้ือหาของคำส่ังเช,นว,าน้ัน ก็เป2นการ

กำหนดให$ข$าราชการตุลาการพ$นจากตำแหน,งอันเป2นเร่ืองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ประกอบกับมีการ 

อ$างถึงมติคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการประชุมคร้ังท่ี ๑๖/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

และการประชุมคร้ังท่ี ๑๗/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ การกระทำของประธานศาลฎีกา 

ท่ีออกคำส่ังสำนักงานศาลยุติธรรม ท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๒ น้ี จึงเป2นการกระทำท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๖) 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓38

๓๘ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๓๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๘๒/๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรี และคณะ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๒๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรี  

 และคณะกรรมการปeองกันและปราบปรามการทุจริตแห3งชาติ กรณีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว3าการ

 กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว3าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว3าการกระทรวงการพัฒนาสังคม

 และความม่ันคงของมนุษย̂ ละเว-นหน-าท่ีในการกำกับควบคุมเจ-าหน-าท่ีของรัฐ ให-ปฏิบัติหน-าท่ี 

 ให-เปaนไปตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมาย   

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า การท่ีนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว,าการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย6 ละเว$นหน$าท่ีในการกำกับควบคุมเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ให$ปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตาม

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมาย เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียน เป2นกรณีท่ีผู$ถูกร$องเรียนไม,ปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ  

โดยผู$ร$องเรียนขอใช$สิทธิตามมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๕  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๕ กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการไว$ โดยกำหนดให$บุคคลหรือชุมชน 

ท่ีจะได$รับประโยชน6โดยตรงจากการทำหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ได$รับความเสียหาย

จากการไม,ปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐ หรือการปฏิบัติหน$าท่ีไม,ถูกต$องครบถ$วนหรือล,าช$าเกินสมควร ต$องไปร$องขอ 

ให$หน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องจัดให$ตนหรือชุมชนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญก,อน 

และหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการหรือไม,ดำเนินการภายในเก$าสิบวันนับแต,วันท่ีได$รับการร$องขอ 

หรือปฏิบัติหน$าท่ีไม,ถูกต$อง โดยบุคคลหรือชุมชนน้ันได$โต$แย$งการดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือ

ต,อหน,วยงานน้ันภายในสามสิบวันนับแต,วันท่ีทราบหรือวันท่ีได$รับแจ$งหรือถือว,าได$รับแจ$ง และย่ืนคำร$อง 

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินว,าหน,วยงานของรัฐน้ัน มิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ

ภายในสามสิบวันนับแต,วันท่ีมีหนังสือโต$แย$ง 

๓๘ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๔๐ 

 เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏพยานหลักฐานว,า ผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีจะได$รับประโยชน6โดยตรง

จากการทำหน$าท่ีของรัฐท่ีได$รับความเสียหาย อีกท้ังไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$ไปร$องขอให$หน,วยงานของรัฐ 

ท่ีเก่ียวข$องจัดให$ตนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญเสียก,อน ปUญหาตามคำร$องเรียน

กรณีน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ประสานกับสำนักงานคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ

เพ่ือดำเนินคดีกับผู$ทุจริต น้ัน จากข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนเป2นเพียงการกล,าวอ$างของผู$ร$องเรียนว,า นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว,าการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย6 ละเว$นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยการไม,ควบคุมดูแลเจ$าหน$าท่ีของรัฐเท,าน้ัน โดยไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,าเป2นเร่ืองท่ีเก่ียวข$องกับการทุจริตอย,างไร ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ี 

ไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาส,งเร่ืองให$คณะกรรมการปoองกัน

และปราบปรามการทุจริตแห,งชาติได$ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๔๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๗๔๕/๒๕๖๒ ศาลปกครองสูงสุด ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๔๗/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีตุลาการเสียงข-างมาก

 ของศาลปกครองสูงสุดบัญญัติหลักเกณฑ̂ “ค3าชดเชย” ข้ึนใหม3 เพ่ือใช-เปaนเหตุผลในการยกฟeอง

 ธนาคารแห3งประเทศไทย เปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ  

 

 กรณีตามเร่ืองร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือวินิจฉัยว,าการกระทำของตุลาการเสียงข$างมากของศาลปกครองสูงสุด ในการใช$ดุลพินิจพิจารณาเก่ียวกับ

การจ,าย “ค,าชดเชย” ให$แก,ผู$ร$องเรียนและพนักงานของธนาคารแห,งประเทศไทย โดยบัญญัติหลักเกณฑ6 

“ค,าชดเชย” ข้ึนใหม, เพ่ือยกฟoองธนาคารแห,งประเทศไทย อันเป2นเหตุให$ผู$ร$องเรียนและพนักงานของธนาคาร

แห,งประเทศไทยไม,ได$รับค,าชดเชยท่ีพึงได$ตามกฎหมาย เป2นการกระทำท่ีมีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิของบุคคล 

ขัดต,อหลักนิติธรรม อันเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนและพนักงานของธนาคารแห,งประเทศไทย

ตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,ากรณีเร่ืองร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนได$เคยย่ืนเร่ืองร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ผู$ตรวจการแผ,นดินได$รับไว$พิจารณาเป2นเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๐๗/๒๕๖๒ 

โดยปรากฏข$อเท็จจริงตามเร่ืองร$องเรียนว,า ผู$ร$องเรียนได$ร$องเรียนธนาคารแห,งประเทศไทยและตุลาการ 

เสียงข$างมากของศาลปกครองสูงสุด ในประเด็นเร่ืองร$องเรียนเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนน้ี และผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ได$มีคำวินิจฉัยในเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว เป2นเร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๘๓/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

โดยวินิจฉัยว,าเป2นเร่ืองร$องเรียนท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืน 

มีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ กรณีปUญหาตามเร่ืองร$องเรียนน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว 

และยังไม,ปรากฏพยานหลักฐานหรือข$อเท็จจริงใหม,อันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป ดังบัญญัติไว$

ในมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป   

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

๔๐ 

 เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏพยานหลักฐานว,า ผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีจะได$รับประโยชน6โดยตรง

จากการทำหน$าท่ีของรัฐท่ีได$รับความเสียหาย อีกท้ังไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$ไปร$องขอให$หน,วยงานของรัฐ 

ท่ีเก่ียวข$องจัดให$ตนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญเสียก,อน ปUญหาตามคำร$องเรียน

กรณีน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ประสานกับสำนักงานคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ

เพ่ือดำเนินคดีกับผู$ทุจริต น้ัน จากข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนเป2นเพียงการกล,าวอ$างของผู$ร$องเรียนว,า นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว,าการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย6 ละเว$นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยการไม,ควบคุมดูแลเจ$าหน$าท่ีของรัฐเท,าน้ัน โดยไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,าเป2นเร่ืองท่ีเก่ียวข$องกับการทุจริตอย,างไร ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ี 

ไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาส,งเร่ืองให$คณะกรรมการปoองกัน

และปราบปรามการทุจริตแห,งชาติได$ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๔๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๕/๒๕๖๓ กรมราชทัณฑ6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๙/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกรมราชทัณฑ̂ดำเนินการส3งหนังสือร-องทุกข̂

 ของผู-ร-องเรียนต3อกระทรวงยุติธรรมล3าช-า มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) และขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๓  

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า การกระทำ 

ของกรมราชทัณฑ6มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณา

คำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ  

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๓) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ 

และยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน” 

 เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนว,า กรมราชทัณฑ6ดำเนินการส,งหนังสือร$องทุกข6 

ของผู$ร$องเรียนต,อกระทรวงยุติธรรมล,าช$า กระทบต,อสิทธิของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๔๑ (๒) ของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๓ อันเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการท่ีหน,วยงานทางปกครอง

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐละเลยต,อหน$าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน$าท่ีดังกล,าวล,าช$าเกิน

สมควร ซ่ึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของศาลปกครอง ตามความในมาตรา ๙ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หากผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการกระทำของหน,วยงาน

ทางปกครอง ผู$ร$องเรียนย,อมมีสิทธิฟoองคดีต,อศาลปกครองได$ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นกรณีท่ี 

มีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ และผู$ร$องเรียนยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ัน

ครบถ$วน ตามความในมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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๔๓ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เน่ืองจากเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๕/๒๕๖๓ กรมราชทัณฑ6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๙/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกรมราชทัณฑ̂ดำเนินการส3งหนังสือร-องทุกข̂

 ของผู-ร-องเรียนต3อกระทรวงยุติธรรมล3าช-า มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) และขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๓  

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า การกระทำ 

ของกรมราชทัณฑ6มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณา

คำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ  

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๓) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ 

และยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน” 

 เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนว,า กรมราชทัณฑ6ดำเนินการส,งหนังสือร$องทุกข6 

ของผู$ร$องเรียนต,อกระทรวงยุติธรรมล,าช$า กระทบต,อสิทธิของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๔๑ (๒) ของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๓ อันเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการท่ีหน,วยงานทางปกครอง

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐละเลยต,อหน$าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน$าท่ีดังกล,าวล,าช$าเกิน

สมควร ซ่ึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของศาลปกครอง ตามความในมาตรา ๙ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หากผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีได$รับความเดือดร$อน 

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการกระทำของหน,วยงาน

ทางปกครอง ผู$ร$องเรียนย,อมมีสิทธิฟoองคดีต,อศาลปกครองได$ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นกรณีท่ี 

มีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ และผู$ร$องเรียนยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ัน

ครบถ$วน ตามความในมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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๔๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๙/๒๕๖๓ สำนักงานคณะกรรมการ- ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๐/๒๕๖๓ กำกับกิจการพลังงาน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

 จ-างงานท่ีปรึกษากับบริษัท ทริส คอร̂ปอเรช่ัน จำกัด เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ

 จัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖  

 

 กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานกับบริษัท 

ทริส คอร6ปอเรช่ัน จำกัด เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ น้ัน 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนน้ีมีประเด็นข$อร$องเรียนเช,นเดียวกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๗/๒๕๖๓ 

เลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓ เพียงแต,เปล่ียนแปลงหน,วยงานท่ีถูกร$องเรียนเท,าน้ัน ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยมีคำวินิจฉัย

ไว$แล$วโดยสรุป ดังน้ี 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง น้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า บทบัญญัติมาตรา ๗๕  

เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน  

มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย  

ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ จึงขอให$เพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า กรณีดังกล,าวเป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ 

ในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือหน,วยงานของรัฐ 

ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว 

และไม,ปรากฏพยานหลักฐานหรือข$อเท็จจริงใหม,ใดอันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป ดังบัญญัติไว$

ในมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๔๕ 

 อน่ึง กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาเพิกถอนการจดทะเบียนบริษัท ทริส คอร6ปอเรช่ัน จำกัด น้ัน 

เห็นว,า กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๓๗ (๓) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๙/๒๕๖๓ สำนักงานคณะกรรมการ- ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๐/๒๕๖๓ กำกับกิจการพลังงาน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

 จ-างงานท่ีปรึกษากับบริษัท ทริส คอร̂ปอเรช่ัน จำกัด เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ

 จัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖  

 

 กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานกับบริษัท 

ทริส คอร6ปอเรช่ัน จำกัด เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ น้ัน 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนน้ีมีประเด็นข$อร$องเรียนเช,นเดียวกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๗/๒๕๖๓ 

เลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓ เพียงแต,เปล่ียนแปลงหน,วยงานท่ีถูกร$องเรียนเท,าน้ัน ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยมีคำวินิจฉัย

ไว$แล$วโดยสรุป ดังน้ี 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง น้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า บทบัญญัติมาตรา ๗๕  

เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน  

มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย  

ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ จึงขอให$เพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า กรณีดังกล,าวเป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ 

ในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือหน,วยงานของรัฐ 

ซ่ึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว 

และไม,ปรากฏพยานหลักฐานหรือข$อเท็จจริงใหม,ใดอันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป ดังบัญญัติไว$

ในมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๔๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๐/๒๕๖๓ องค6การบริหารส,วนจังหวัดภูเก็ต ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๑/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีองค̂การบริหารส3วนจังหวัดภูเก็ตจ-างงานท่ีปรึกษา

 กับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร̂ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหาร

 พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖  

 

 กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างองค6การบริหารส,วนจังหวัดภูเก็ตกับมหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร6 เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ น้ัน 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนน้ีมีประเด็นข$อร$องเรียนเช,นเดียวกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๗/๒๕๖๓ 

เลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓ เพียงแต,เปล่ียนแปลงหน,วยงานท่ีถูกร$องเรียนเท,าน้ัน ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ได$เคยมีคำวินิจฉัยไว$แล$วโดยสรุป ดังน้ี 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง น้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า บทบัญญัติมาตรา ๗๕  

เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน  

มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย  

ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ จึงขอให$เพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน ผู$ตรวจการ

แผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า กรณีดังกล,าวเป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงิน

ของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ใน

หน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๓. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน ผู$ตรวจการ

แผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า กรณีไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใด 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ จึงถือไม,ได$ว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 
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๔๗ 

หรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ 

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว 

และไม,ปรากฏพยานหลักฐานหรือข$อเท็จจริงใหม,ใดอันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป ดังบัญญัติไว$

ในมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงยุติเร่ืองร$องเรียนน้ีตามความในมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๐/๒๕๖๓ องค6การบริหารส,วนจังหวัดภูเก็ต ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๑/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัย กรณีองค̂การบริหารส3วนจังหวัดภูเก็ตจ-างงานท่ีปรึกษา

 กับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร̂ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหาร

 พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖  

 

 กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างองค6การบริหารส,วนจังหวัดภูเก็ตกับมหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร6 เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ น้ัน 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนน้ีมีประเด็นข$อร$องเรียนเช,นเดียวกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๗/๒๕๖๓ 

เลขแดงท่ี ๑๔๖/๒๕๖๓ เพียงแต,เปล่ียนแปลงหน,วยงานท่ีถูกร$องเรียนเท,าน้ัน ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ได$เคยมีคำวินิจฉัยไว$แล$วโดยสรุป ดังน้ี 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง น้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า บทบัญญัติมาตรา ๗๕  

เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน  

มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะต$องพิจารณาว,า ต$องดำเนินการเรียกเงินค,าจ$างท่ีปรึกษาคืน และดำเนินการกล,าวโทษทางวินัย  

ทางแพ,ง และทางอาญา แก,ผู$ท่ีมีส,วนเก่ียวข$องกับงานจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ จึงขอให$เพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว น้ัน ผู$ตรวจการ

แผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า กรณีดังกล,าวเป2นการขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงิน

ของหน,วยงานของรัฐ และตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงไม,อยู,ใน

หน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๓. กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน ผู$ตรวจการ

แผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$ว,า กรณีไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใด 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ จึงถือไม,ได$ว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 
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๔๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๕๕/๒๕๖๒ องค6การบริหารส,วนตำบลเมืองลีง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๒/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาดำเนินการแสวงหาข-อเท็จจริง กรณีองค̂การบริหารส3วนตำบลเมืองลีง  

 ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ-างโครงการก3อสร-างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในเขตพ้ืนท่ีตำบลเมืองลีง  

 อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร̂ ด-วยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยไม3ดำเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส̂ 

 (e-bidding) อันเปaนการจัดซ้ือจัดจ-างท่ีไม3ชอบด-วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ส3อไปในทางทุจริต  

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ

แสวงหาข$อเท็จจริง  กรณีองค6การบริหารส,วนตำบลเมืองลีง ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ$างโครงการก,อสร$างถนน

คอนกรีตเสริมเหล็กในเขตพ้ืนท่ีตำบลเมืองลีง อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร6 ด$วยวิธีเฉพาะเจาะจง  

โดยไม,ดำเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส6 (e-bidding) อันเป2นการจัดซ้ือจัดจ$างท่ีไม,ชอบด$วยกฎหมาย 

และรัฐธรรมนูญ ส,อไปในทางทุจริต น้ัน  ปรากฏข$อเท็จจริง ตามหนังสือสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัดสุรินทร6 

ท่ี ปช ๐๐๔๐(สร)/๑๒๓๔  ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ ว,า ผู$ร$องเรียนได$ย่ืนเร่ืองร$องเรียนในลักษณะเดียวกันน้ี 

ต,อคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) โดยกล,าวหาว,า 

นายกองค6การบริหารส,วนตำบลเมืองลีง  อำเภอจอมพระ  จังหวัดสุรินทร6  กระทำความผิดฐานทุจริตต,อหน$าท่ี

หรือกระทำความผิดต,อตำแหน,งหน$าท่ีราชการ  กรณีดำเนินการจัดซ้ือจัดจ$างโดยมิชอบ เน่ืองจากไม,ดำเนินการ

รวมวงเงินงบประมาณแล$วดำเนินการหาผู$รับจ$างด$วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส6  ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ได$รับเร่ืองดังกล,าวไว$พิจารณาและมีมติส,งเร่ืองให$พนักงานสอบสวนดำเนินการตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๓ พร$อมกับแจ$งผลการดำเนินการดังกล,าวให$ผู$ร$องเรียนได$ทราบด$วยแล$ว  กรณีปUญหา

ตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืนและองค6กรอิสระอ่ืน 

รับไว$ดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระน้ันแล$ว ตามนัยมาตรา ๓๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๔๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๗๗๗/๒๕๖๒ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๗๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีบริษัท 

 ปตท. จำกัด (มหาชน) วางท3อก}าซธรรมชาติผ3านท่ีดินของผู-ร-องเรียน เปaนการกระทำท่ีมิชอบ 

 ด-วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  

  

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ บัญญัติไว$ว,า 

“ในการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓)  ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได$เม่ือเห็นว,ามีกรณี ดังต,อไปน้ี  (๑) บทบัญญัติแห,งกฎหมายใด มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ และให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

โดยไม,ชักช$า ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

(๒) กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง และให$ศาลปกครองพิจารณา

วินิจฉัยโดยไม,ชักช$า  ท้ังน้ี ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”  ดังน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจะใช$ดุลพินิจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยถึงปUญหาดังกล,าวได$  จะต$องมีการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) เสียก,อน 

หมายความว,า ประชาชนหรือผู$ร$องเรียนจะต$องได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากเหตุใดเหตุหน่ึง

ดังท่ีได$บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) และผู$ตรวจการแผ,นดินมีความเห็นเช,นน้ันมาก,อนแล$ว  

หากผู$ตรวจการแผ,นดินมีความเห็นต,อไปว,า ความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมเกิดจากบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงจะมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แล$วแต,กรณี  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต,อไปได$ 

 สำหรับปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง  กรณีบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) วางท,อส,งกâาซธรรมชาติผ,านท่ีดิน 

ของผู$ร$องเรียน เป2นการกระทำท่ีมิชอบด$วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ น้ัน  ปรากฏข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนว,า 

ผู$ร$องเรียนได$นำเร่ืองเดียวกันน้ีฟoองคดีต,อศาลปกครองนครราชสีมา เป2นคดีหมายเลขดำท่ี ๔๔๓/๒๕๖๑  

โดยฟoองกรมทางหลวง ท่ี ๑ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงคมนาคม ท่ี ๒ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ท่ี ๓ และอธิบดี

กรมทางหลวง ท่ี ๔  แม$ว,าต,อมาศาลปกครองนครราชสีมาได$มีคำส่ังไม,รับคำฟoองในส,วนของบริษัท ปตท.  

จำกัด (มหาชน) ผู$ถูกฟoองคดีท่ี ๓ ไว$พิจารณา และศาลปกครองสูงสุดได$มีคำส่ังยืนตามคำส่ังของศาลปกครอง

นครราชสีมาก็ตาม  แต,ในคำส่ังดังกล,าวได$วินิจฉัยไว$โดยละเอียดแล$วว,าผู$ร$องเรียนไม,เป2นผู$ได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการกระทำของบริษัท ปตท. 

๔๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๕๕/๒๕๖๒ องค6การบริหารส,วนตำบลเมืองลีง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๒๒/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาดำเนินการแสวงหาข-อเท็จจริง กรณีองค̂การบริหารส3วนตำบลเมืองลีง  

 ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ-างโครงการก3อสร-างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในเขตพ้ืนท่ีตำบลเมืองลีง  

 อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร̂ ด-วยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยไม3ดำเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส̂ 

 (e-bidding) อันเปaนการจัดซ้ือจัดจ-างท่ีไม3ชอบด-วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ส3อไปในทางทุจริต  

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ

แสวงหาข$อเท็จจริง  กรณีองค6การบริหารส,วนตำบลเมืองลีง ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ$างโครงการก,อสร$างถนน

คอนกรีตเสริมเหล็กในเขตพ้ืนท่ีตำบลเมืองลีง อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร6 ด$วยวิธีเฉพาะเจาะจง  

โดยไม,ดำเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส6 (e-bidding) อันเป2นการจัดซ้ือจัดจ$างท่ีไม,ชอบด$วยกฎหมาย 

และรัฐธรรมนูญ ส,อไปในทางทุจริต น้ัน  ปรากฏข$อเท็จจริง ตามหนังสือสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัดสุรินทร6 

ท่ี ปช ๐๐๔๐(สร)/๑๒๓๔  ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ ว,า ผู$ร$องเรียนได$ย่ืนเร่ืองร$องเรียนในลักษณะเดียวกันน้ี 

ต,อคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) โดยกล,าวหาว,า 

นายกองค6การบริหารส,วนตำบลเมืองลีง  อำเภอจอมพระ  จังหวัดสุรินทร6  กระทำความผิดฐานทุจริตต,อหน$าท่ี

หรือกระทำความผิดต,อตำแหน,งหน$าท่ีราชการ  กรณีดำเนินการจัดซ้ือจัดจ$างโดยมิชอบ เน่ืองจากไม,ดำเนินการ

รวมวงเงินงบประมาณแล$วดำเนินการหาผู$รับจ$างด$วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส6  ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ได$รับเร่ืองดังกล,าวไว$พิจารณาและมีมติส,งเร่ืองให$พนักงานสอบสวนดำเนินการตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๓ พร$อมกับแจ$งผลการดำเนินการดังกล,าวให$ผู$ร$องเรียนได$ทราบด$วยแล$ว  กรณีปUญหา

ตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืนและองค6กรอิสระอ่ืน 

รับไว$ดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระน้ันแล$ว ตามนัยมาตรา ๓๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๕๐ 

จำกัด (มหาชน) ในการดำเนินโครงการท,อส,งกâาซธรรมชาติบนบก นครราชสีมา ระยะท่ี ๒  ผู$ร$องเรียนจึงไม,มีสิทธิ

ฟoองบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ในคดีดังกล,าว ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงยังรับฟUง

ไม,ได$ว,าเป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากกรณีดังกล,าว  ดังท่ีได$บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) มาก,อน จึงไม,เป2นไปตามเง่ือนไขและข้ันตอนของกฎหมายท่ีจะให$ผู$ตรวจการ

แผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$  ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ประกอบกับเป2นเร่ืองท่ี 

ศาลปกครองสูงสุดได$มีคำส่ังเสร็จเด็ดขาดแล$ว ตามนัยมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๕๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๙๑๑/๒๕๖๒   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๖/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยว3า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร-าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า กระบวนการตราร,างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. .... มีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๗๗ 

เน่ืองจากไม,มีการรับฟUงความคิดเห็นจากผู$มีส,วนเก่ียวข$อง น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียน  

ในประเด็นน้ี เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ว,ามีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

หรือไม,น้ัน ต$องเป2นเร่ืองท่ีมีปUญหาเก่ียวกับบทบัญญัติหรือเน้ือหาแห,งกฎหมาย ซ่ึงเป2นหลักการตรวจสอบ

ภายหลังประกาศใช$เป2นกฎหมายแล$วเท,าน้ัน มิได$ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือวินิจฉัยถึงกระบวนการตรากฎหมาย ซ่ึงเป2นหลักการตรวจสอบก,อนประกาศใช$

เป2นกฎหมายด$วย ด$วยเหตุน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัยในประเด็นดังกล,าวได$ 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า บทบัญญัติมาตรา ๗ แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒  

ท่ีกำหนดให$ภาษีท่ีจัดเก็บได$ เป2นรายได$ขององค6กรปกครองส,วนท$องถ่ิน ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ เน่ืองจากเป2นการบังคับให$ประชาชนต$องจ,ายภาษีให$แก,องค6กรปกครอง 

ส,วนท$องถ่ิน น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ6 

ท่ีจะกระจายอำนาจไปยังองค6กรปกครองส,วนท$องถ่ินให$มีอิสระในการจัดเก็บภาษีมากข้ึน ซ่ึงการกำหนดให$

ภาษีท่ีจัดเก็บได$ เป2นรายได$ขององค6กรปกครองส,วนท$องถ่ินน้ัน ก็เพ่ือให$องค6กรปกครองส,วนท$องถ่ินมีรายได$

เพียงพอท่ีจะบริหารจัดการได$เอง อันจะส,งผลให$เกิดการพัฒนาท$องถ่ินให$มีความเจริญย่ิงข้ึน ส,วนมาตรา ๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดว,าอำนาจอธิปไตย 

เป2นของปวงชนชาวไทย และกำหนดให$รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐ  

ต$องปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน6ส,วนรวมของประเทศชาติ

และความผาสุกของประชาชนโดยรวม ซ่ึงมิได$มีสาระสำคัญท่ีเก่ียวข$องกับเร่ืองการเสียภาษีดังท่ีผู$ร$องเรียน

กล,าวอ$าง ด$วยเหตุน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ียังไม,มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามความในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕๐ 

จำกัด (มหาชน) ในการดำเนินโครงการท,อส,งกâาซธรรมชาติบนบก นครราชสีมา ระยะท่ี ๒  ผู$ร$องเรียนจึงไม,มีสิทธิ

ฟoองบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ในคดีดังกล,าว ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงยังรับฟUง

ไม,ได$ว,าเป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากกรณีดังกล,าว  ดังท่ีได$บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) มาก,อน จึงไม,เป2นไปตามเง่ือนไขและข้ันตอนของกฎหมายท่ีจะให$ผู$ตรวจการ

แผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$  ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ประกอบกับเป2นเร่ืองท่ี 

ศาลปกครองสูงสุดได$มีคำส่ังเสร็จเด็ดขาดแล$ว ตามนัยมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๕๒ 

 ๓. กรณีร$องเรียนว,า บทบัญญัติมาตรา ๓๗ แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ท่ีกำหนดให$ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีใช$ประโยชน6ในการประกอบเกษตรกรรมได$รับสิทธิพิเศษทางภาษี ขัดต,อ

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ น้ัน เห็นว,า มาตรา ๓๗ 

แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดอัตราภาษีท่ีดิน 

หรือส่ิงปลูกสร$าง โดยเป2นเพียงอัตราเพดานข้ันสูงเท,าน้ัน ส,วนอัตราภาษีของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างจะเป2นเท,าใดน้ัน 

ต$องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา ๓๗ วรรคห$า แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงอาจเป2นอัตราเดียวหรือหลายอัตราแยกตามมูลค,าของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$าง 

และอาจกำหนดแยกตามประเภทการใช$ประโยชน6หรือตามเง่ือนไขในแต,ละประเภทการใช$ประโยชน6ก็ได$ 

 สำหรับบทบัญญัติมาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ได$วางหลักความเสมอภาคไว$ว,า “บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ$มครอง

ตามกฎหมายเท,าเทียมกัน” และมาตรา ๒๗ วรรคสาม ได$บัญญัติข$อห$ามมิให$มีการเลือกปฏิบัติไว$ดังน้ี  

“การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 

อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ 

ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 

จะกระทำมิได$” ซ่ึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญน้ัน หมายความถึง การปฏิบัติต,อส่ิงท่ีเหมือนกัน 

ในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และการปฏิบัติต,อส่ิงท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญท่ีแตกต,างกันออกไป หากมีการ

ปฏิบัติต,อส่ิงท่ีเหมือนกันในสาระสำคัญท่ีแตกต,างกัน หรือมีการปฏิบัติต,อส่ิงท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญ 

อย,างเดียวกัน โดยปราศจากเหตุผลอันอาจรับฟUงได$ ย,อมเป2นการเลือกปฏิบัติท่ีขัดต,อหลักความเสมอภาค 

ดังน้ัน การท่ีกฎหมายกำหนดอัตราภาษีท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีมีสภาพและลักษณะการใช$ประโยชน6ท่ีแตกต,าง

กันออกไป จึงเป2นการปฏิบัติต,อส่ิงท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญท่ีแตกต,างกัน ซ่ึงไม,ใช,การเลือกปฏิบัติท่ีขัดต,อ

หลักความเสมอภาค ตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐   

 นอกจากน้ี แม$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเป2นกฎหมายท่ีมีผลเป2นการ

จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลบางประการก็ตาม แต,เป2นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยสอดคล$องกับหลักการ 

ท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ บัญญัติไว$ กล,าวคือ การร,างกฎหมาย 

ท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลน้ัน จะต$องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ  

โดยจะต$องระบุบทบัญญัติท่ีให$อำนาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ในคำปรารภ 

รวมท้ังต$องระบุเหตุผลและความจำเป2นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ด$วย 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงเห็นว,ากรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี 

ยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๔. สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะไปยังหน,วยงานท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือให$ระงับ

การบังคับใช$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เน่ืองจากเป2นกฎหมายท่ีสร$างภาระ 
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๕๓ 

ให$แก,ประชาชน น้ัน เห็นว,า วัตถุประสงค6ของพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ 

ต$องการท่ีจะปฏิรูปโครงสร$างระบบภาษีทรัพย6สินให$มีความเป2นสากล ตลอดจนกระตุ$นให$เกิดการใช$ประโยชน6

ในท่ีดินอย,างแท$จริง โดยอัตราภาษีท่ีกำหนดไว$น้ันจะมีความแตกต,างกันออกไปตามสภาพของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$าง 

อย,างไรก็ดี พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็มีบทบัญญัติท่ีกำหนดยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีให$แก,ท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง

ในแต,ละประเภท เช,น กรณีท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีเจ$าของซ่ึงเป2นบุคคลธรรมดาใช$ประโยชน6ในการประกอบ

เกษตรกรรม จะได$รับยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีไม,เกินห$าสิบล$านบาท หรือกรณีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างท่ีเจ$าของ 

ซ่ึงเป2นบุคคลธรรมดาใช$เป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ืออยู,ในทะเบียนบ$าน จะได$รับยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีไม,เกิน 

ห$าสิบล$านบาท หรือกรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป2นเจ$าของส่ิงปลูกสร$าง และใช$ส่ิงปลูกสร$างน้ันเป2นท่ีอยู,อาศัย 

และมีช่ืออยู,ในทะเบียนบ$าน จะได$รับยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีไม,เกินสิบล$านบาท ท้ังน้ี ตามความในมาตรา ๔๐ 

และมาตรา ๔๑ แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังน้ัน กลุ,มบุคคลโดยท่ัวไป 

ท่ีมีทรัพย6สินเป2นท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีมีมูลค,าไม,เกินกว,าท่ีกฎหมายกำหนดไว$ ย,อมไม,ได$รับผลกระทบ 

จากกฎหมายฉบับดังกล,าว แต,บุคคลท่ีจะได$รับผลกระทบคือ บุคคลท่ีถือครองท่ีดินจำนวนมากและมีมูลค,า 

เกินกว,าท่ีกฎหมายกำหนดย,อมต$องรับภาระภาษีท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคล$องกับวัตถุประสงค6ของกฎหมายฉบับน้ี 

ท่ีต$องการให$เกิดการกระจายการถือครองท่ีดินและมีการทำประโยชน6ในท่ีดินน้ันอย,างแท$จริง 

 ด$วยเหตุน้ีจึงเห็นว,า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ มิได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อน

หรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน หรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุแต,อย,างใด 

ตามมาตรา ๒๒ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังน้ัน 

กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๑) และ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังน้ี ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และยังไม,มีเหตุให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะไปยัง

หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องเพ่ือให$มีการปรับปรุงกฎหมาย หรือขจัดหรือระงับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมได$ 

ตามมาตรา ๓๒ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เปwดช,องให$มีการ

เล่ียงภาษี และใช$ดุลพินิจโดยมิชอบในการจัดเก็บภาษี น้ัน เม่ือยังไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,ามีการกระทำ 

ในลักษณะดังกล,าวเกิดข้ึน คงเป2นเพียงความเห็นของผู$ร$องเรียนเท,าน้ัน กรณีจึงยังไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะต$องพิจารณาในเร่ืองน้ี 

 ๕. อน่ึง กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า ตนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และการ

ละเมิดน้ันเป2นผลมาจากพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๕๒ 

 ๓. กรณีร$องเรียนว,า บทบัญญัติมาตรา ๓๗ แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ท่ีกำหนดให$ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีใช$ประโยชน6ในการประกอบเกษตรกรรมได$รับสิทธิพิเศษทางภาษี ขัดต,อ

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ น้ัน เห็นว,า มาตรา ๓๗ 

แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดอัตราภาษีท่ีดิน 

หรือส่ิงปลูกสร$าง โดยเป2นเพียงอัตราเพดานข้ันสูงเท,าน้ัน ส,วนอัตราภาษีของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างจะเป2นเท,าใดน้ัน 

ต$องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา ๓๗ วรรคห$า แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงอาจเป2นอัตราเดียวหรือหลายอัตราแยกตามมูลค,าของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$าง 

และอาจกำหนดแยกตามประเภทการใช$ประโยชน6หรือตามเง่ือนไขในแต,ละประเภทการใช$ประโยชน6ก็ได$ 

 สำหรับบทบัญญัติมาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ได$วางหลักความเสมอภาคไว$ว,า “บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ$มครอง

ตามกฎหมายเท,าเทียมกัน” และมาตรา ๒๗ วรรคสาม ได$บัญญัติข$อห$ามมิให$มีการเลือกปฏิบัติไว$ดังน้ี  

“การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 

อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ 

ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 

จะกระทำมิได$” ซ่ึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญน้ัน หมายความถึง การปฏิบัติต,อส่ิงท่ีเหมือนกัน 

ในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และการปฏิบัติต,อส่ิงท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญท่ีแตกต,างกันออกไป หากมีการ

ปฏิบัติต,อส่ิงท่ีเหมือนกันในสาระสำคัญท่ีแตกต,างกัน หรือมีการปฏิบัติต,อส่ิงท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญ 

อย,างเดียวกัน โดยปราศจากเหตุผลอันอาจรับฟUงได$ ย,อมเป2นการเลือกปฏิบัติท่ีขัดต,อหลักความเสมอภาค 

ดังน้ัน การท่ีกฎหมายกำหนดอัตราภาษีท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีมีสภาพและลักษณะการใช$ประโยชน6ท่ีแตกต,าง

กันออกไป จึงเป2นการปฏิบัติต,อส่ิงท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญท่ีแตกต,างกัน ซ่ึงไม,ใช,การเลือกปฏิบัติท่ีขัดต,อ

หลักความเสมอภาค ตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐   

 นอกจากน้ี แม$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเป2นกฎหมายท่ีมีผลเป2นการ

จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลบางประการก็ตาม แต,เป2นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยสอดคล$องกับหลักการ 

ท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ บัญญัติไว$ กล,าวคือ การร,างกฎหมาย 

ท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลน้ัน จะต$องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ  

โดยจะต$องระบุบทบัญญัติท่ีให$อำนาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ในคำปรารภ 

รวมท้ังต$องระบุเหตุผลและความจำเป2นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ด$วย 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงเห็นว,ากรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี 

ยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๔. สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะไปยังหน,วยงานท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือให$ระงับ

การบังคับใช$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เน่ืองจากเป2นกฎหมายท่ีสร$างภาระ 
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๕๔ 

และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ 

บัญญัติว,า “ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ ผู$ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ถ$าผู$น้ันเห็นว,า

การละเมิดน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ให$ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดิน ...” เม่ือพิเคราะห6มาตราดังกล,าวแล$ว เห็นว,า ผู$ท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได$น้ัน 

จะต$องเป2นผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และการละเมิดน้ันต$องเป2นผลมาจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ เม่ือข$อเท็จจริงไม,ปรากฏว,า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญอย,างไร กรณีจึงไม,มีการละเมิดอันเป2นผลมาจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๕๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๑/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๗/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

 กรณีพระราชบัญญัติยาเสพติดให-โทษ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗   

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า กรณีท่ีพระราชบัญญัติยาเสพติดให$โทษ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘ กำหนด 

มิให$นำบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสาม มาตรา ๑๗ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ 

ยาเสพติดให$โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให$โทษ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาใช$บังคับแก,คดีท่ีศาลช้ันต$นมีคำพิพากษาแล$วก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติยาเสพติดให$โทษ (ฉบับท่ี ๖)  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช$บังคับ น้ัน ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๔ 

มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ พิจารณาแล$วเห็นว,า ประเด็นคำร$องเรียนน้ีศาลรัฐธรรมนูญได$เคยมีคำวินิจฉัย 

ไว$แล$วในคำวินิจฉัยท่ี ๖-๗/๒๕๖๑ โดยสรุปว,า มาตรา ๘ แห,งพระราชบัญญัติยาเสพติดให$โทษ (ฉบับท่ี ๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ในส,วนท่ีใช$บังคับแก,คดีท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาของศาลอุทธรณ6หรือศาลฎีกา เป2นบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายท่ีจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ ซ่ึงขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง แต,ในส,วนท่ีใช$บังคับแก,คดีท่ีศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดไปแล$ว 

ก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติยาเสพติดให$โทษ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช$บังคับ มิได$กระทบศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6

ของบุคคล และมิได$เป2นบทบัญญัติท่ีเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลโดยปราศจากเหตุผลและความชอบธรรม 

อีกท้ังเป2นไปเพ่ือคุ$มครองกระบวนพิจารณาและคำพิพากษาในคดีท่ีถึงท่ีสุดไปแล$วโดยชอบด$วยกฎหมาย  

ตามหลักความศักด์ิสิทธ์ิแห,งคำพิพากษา จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ วรรคสาม กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัย

เสร็จเด็ดขาดแล$ว ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขของกฎหมาย 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  

ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

๕๔ 

และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ 

บัญญัติว,า “ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ ผู$ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ถ$าผู$น้ันเห็นว,า

การละเมิดน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ให$ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดิน ...” เม่ือพิเคราะห6มาตราดังกล,าวแล$ว เห็นว,า ผู$ท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได$น้ัน 

จะต$องเป2นผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และการละเมิดน้ันต$องเป2นผลมาจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ เม่ือข$อเท็จจริงไม,ปรากฏว,า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญอย,างไร กรณีจึงไม,มีการละเมิดอันเป2นผลมาจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓56

๕๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๘/๒๕๖๓ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า กรณีท่ี

 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห3งชาติออกกฎหมายอิสลามทุกฉบับ มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิ 

 หรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๗๗

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติออกกฎหมายอิสลามทุกฉบับ มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๗๗ เม่ือผู$ร$องเรียนมิได$อ$างว,า

การกระทำดังกล,าวเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ จึงเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ี

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ี

กฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

แล$วเห็นว,า การรับเร่ืองร$องเรียนตามมาตรา ๔๖ ไว$พิจารณา ต$องมิใช,กรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ตามมาตรา ๔๗ (๑) 

ถึง (๖) เม่ือกรณีปUญหาตามเร่ืองร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการใช$ดุลพินิจของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห,งชาติในการออกกฎหมายอิสลาม อันเป2นการขอให$พิจารณาวินิจฉัยถึงกระบวนการตราบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘ 

ได$กำหนดให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจำนวนไม,น$อยกว,า

หน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท,าท่ีมีอยู,ของท้ังสองสภา เสนอความเห็นต,อประธานสภาผู$แทนราษฎร 

ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล$วแต,กรณี หรือนายกรัฐมนตรีเป2นผู$ส,งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัย จึงเป2นเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิ

ขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  
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๕๗ 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๘/๒๕๖๓ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า กรณีท่ี

 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห3งชาติออกกฎหมายอิสลามทุกฉบับ มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิ 

 หรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๗๗

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติออกกฎหมายอิสลามทุกฉบับ มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๗๗ เม่ือผู$ร$องเรียนมิได$อ$างว,า

การกระทำดังกล,าวเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ จึงเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ี

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ี

กฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

แล$วเห็นว,า การรับเร่ืองร$องเรียนตามมาตรา ๔๖ ไว$พิจารณา ต$องมิใช,กรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ตามมาตรา ๔๗ (๑) 

ถึง (๖) เม่ือกรณีปUญหาตามเร่ืองร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการใช$ดุลพินิจของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห,งชาติในการออกกฎหมายอิสลาม อันเป2นการขอให$พิจารณาวินิจฉัยถึงกระบวนการตราบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘ 

ได$กำหนดให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจำนวนไม,น$อยกว,า

หน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท,าท่ีมีอยู,ของท้ังสองสภา เสนอความเห็นต,อประธานสภาผู$แทนราษฎร 

ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล$วแต,กรณี หรือนายกรัฐมนตรีเป2นผู$ส,งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัย จึงเป2นเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิ

ขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  
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๕๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๕/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๔๐/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินส3งเร่ืองให-คณะรัฐมนตรีพิจารณา และเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็น 

 ต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีระเบียบกรมราชทัณฑ̂ ว3าด-วยการตรวจสอบจดหมาย 

 เอกสาร พัสดุภัณฑ̂ หรือส่ิงส่ือสารอ่ืน หรือสกัดก้ันการติดต3อส่ือสารทางโทรคมนาคม หรือโดยทางใด ๆ 

 ซ่ึงมีถึงหรือจากผู-ต-องขัง พ.ศ. ๒๕๖๑ ข-อ ๑๐ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยพระราชบัญญัติ

 ราชทัณฑ̂ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง และวรรคสาม และขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๖  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินส,งเร่ืองให$คณะรัฐมนตรีพิจารณา และเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีระเบียบกรมราชทัณฑ6 ว,าด$วยการตรวจสอบ

จดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ6 หรือส่ิงส่ือสารอ่ืน หรือสกัดก้ันการติดต,อส่ือสารทางโทรคมนาคม หรือโดยทางใด ๆ 

ซ่ึงมีถึงหรือจากผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๑ ข$อ ๑๐ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยพระราชบัญญัติราชทัณฑ6  

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง และวรรคสาม และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๖ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การส,งเร่ือง 

ให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาของผู$ตรวจการแผ,นดินน้ัน จะต$องเป2นกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$อง

ครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๒ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ี เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าระเบียบ

กรมราชทัณฑ6  ว,าด$วยการตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ6  หรือส่ิงส่ือสารอ่ืน หรือสกัดก้ัน 

การติดต,อส่ือสารทางโทรคมนาคม หรือโดยทางใด ๆ ซ่ึงมีถึงหรือจากผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๑ มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงมิใช,เร่ืองร$องเรียนเก่ียวกับหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงไม,อาจส,งเร่ืองให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาได$ 

 ส,วนกรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญน้ัน จะต$อง 

เป2นกรณีท่ีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงคำว,า “บทบัญญัติ 

แห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ 

ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี

มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับ

ระเบียบกรมราชทัณฑ6ดังกล,าว จึงมิใช,การร$องเรียนในกรณีท่ีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญ 
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๕๙ 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขของมาตรา ๒๒ (๓) 

และมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะส,งเร่ืองให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๕/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๔๐/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินส3งเร่ืองให-คณะรัฐมนตรีพิจารณา และเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็น 

 ต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีระเบียบกรมราชทัณฑ̂ ว3าด-วยการตรวจสอบจดหมาย 

 เอกสาร พัสดุภัณฑ̂ หรือส่ิงส่ือสารอ่ืน หรือสกัดก้ันการติดต3อส่ือสารทางโทรคมนาคม หรือโดยทางใด ๆ 

 ซ่ึงมีถึงหรือจากผู-ต-องขัง พ.ศ. ๒๕๖๑ ข-อ ๑๐ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยพระราชบัญญัติ

 ราชทัณฑ̂ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง และวรรคสาม และขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๖  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินส,งเร่ืองให$คณะรัฐมนตรีพิจารณา และเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีระเบียบกรมราชทัณฑ6 ว,าด$วยการตรวจสอบ

จดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ6 หรือส่ิงส่ือสารอ่ืน หรือสกัดก้ันการติดต,อส่ือสารทางโทรคมนาคม หรือโดยทางใด ๆ 

ซ่ึงมีถึงหรือจากผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๑ ข$อ ๑๐ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยพระราชบัญญัติราชทัณฑ6  

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง และวรรคสาม และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๖ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การส,งเร่ือง 

ให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาของผู$ตรวจการแผ,นดินน้ัน จะต$องเป2นกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$อง

ครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๒ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ี เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าระเบียบ

กรมราชทัณฑ6  ว,าด$วยการตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ6  หรือส่ิงส่ือสารอ่ืน หรือสกัดก้ัน 

การติดต,อส่ือสารทางโทรคมนาคม หรือโดยทางใด ๆ ซ่ึงมีถึงหรือจากผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๑ มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงมิใช,เร่ืองร$องเรียนเก่ียวกับหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงไม,อาจส,งเร่ืองให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาได$ 

 ส,วนกรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญน้ัน จะต$อง 

เป2นกรณีท่ีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงคำว,า “บทบัญญัติ 

แห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ 

ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี

มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับ

ระเบียบกรมราชทัณฑ6ดังกล,าว จึงมิใช,การร$องเรียนในกรณีท่ีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญ 
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๖๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๘๒๔/๒๕๖๒ กรมบังคับคดี คณะกรรมการ ปปช. ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖๖/๒๕๖๓ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมบังคับคดี

กระทำการละเมิดสิทธิของผู-ร-องเรียน และการท่ีคณะกรรมการปeองกันและปราบปรามการทุจริต

แห3งชาติ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห3งชาติ ไม3รับเร่ืองร-องเรียนของผู-ร-องเรียนไว-พิจารณา 

เปaนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือวินิจฉัยว,า การกระทำของอธิบดีและรองอธิบดีกรมบังคับคดีในการพิจารณาคำโต$แย$งผลการวินิจฉัย 

การบังคับคดีของเจ$าพนักงานบังคับคดี จังหวัดนนทบุรี และกรณีคณะกรรมการปoองกันและปราบปราม 

การทุจริตแห,งชาติ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ ไม,รับเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน อันเป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๑. กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,าเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนเสียหายจากการยึดทรัพย6ของเจ$าพนักงานบังคับคดี 

จังหวัดนนทบุรี ท่ีปฏิบัติหน$าท่ีโดยไม,ชอบด$วยกฎหมายตามมาตรา ๒๘๓ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ,ง ประกอบระเบียบกระทรวงยุติธรรมว,าด$วยการบังคับคดีของพนักงานบังคับคดี พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป2นเหตุ

ท่ีเกิดจากกระบวนการบังคับคดี กรณีดังกล,าวผู$ร$องเรียนสามารถย่ืนคำร$องต,อศาลท่ีออกหมายบังคับคดี 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการปฏิบัติหน$าท่ีของเจ$าพนักงานบังคับคดี จังหวัดนนทบุรี ในการบังคับคดียึดทรัพย6 

ของผู$ร$องเรียนได$ ตามมาตรา ๒๗๑ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียน

ไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$นำเร่ืองดังกล,าวไปฟoองร$องต,อศาลท่ีออกหมายบังคับคดีแต,อย,างใด กรณีดังกล,าว 

จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ และยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอน 

หรือวิธีการน้ันครบถ$วน ตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,อยู,ในอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ท่ีจะพิจารณาเพ่ือเสนอเร่ืองพร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๖๑ 

 ๒. กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ตรวจสอบการปฏิบัติหน$าท่ีของอธิบดีกรมบังคับคดี และรองอธิบดี 

กรมบังคับคดี ท่ีพิจารณาการปฏิบัติหน$าท่ีของเจ$าพนักงานบังคับคดี จังหวัดนนทบุรี แล$วเห็นว,าเป2นการยึดทรัพย6

โดยชอบด$วยกฎหมายและมีคำส่ังให$ยุติเร่ือง น้ัน เห็นว,า กรณีดังกล,าวเป2นการพิจารณาเก่ียวกับการปฏิบัติหน$าท่ี

ของผู$ใต$บังคับบัญชา ไม,ใช,การพิจารณาคำอุทธรณ6ของคำส่ังทางปกครองท่ีต$องดำเนินการตามมาตรา ๔๕  

แห,งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง เม่ือการปฏิบัติหน$าท่ี

ในการบังคับคดีของเจ$าพนักงานบังคับคดี จังหวัดนนทบุรี เป2นไปโดยชอบด$วยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ,ง ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว,าด$วยการบังคับคดีของเจ$าพนักงานบังคับคดี (ฉบับท่ี ๙)  

พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบคำส่ังกรมบังคับคดีท่ี ๔๕๒/๒๕๔๘ เร่ือง การปฏิบัติงานเก่ียวกับการยึดทรัพย6 และคำส่ัง

กรมบังคับคดีท่ี ๒๒๐/๒๕๕๖ เร่ือง การงดเว$นการยึดหรืออายัดทรัพย6สิน แล$ว ดังน้ัน การท่ีอธิบดีกรมบังคับคดี

และรองอธิบดีกรมบังคับคดีมีคำส่ังยุติเร่ืองของผู$ร$องเรียนจึงมิใช,การไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ

นอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๒๒ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๓. กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ตรวจสอบการปฏิบัติหน$าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห,งชาติ ในการไม,รับเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณา เป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ตามท่ีรัฐธรรมนูญให$ความรับรองและคุ$มครอง น้ัน เห็นว,า กรณีดังกล,าวเป2นการใช$อำนาจหน$าท่ีตามกฎหมาย

ในการพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับเร่ืองร$องเรียนท่ีอยู,ภายในขอบเขตอำนาจขององค6กรอิสระน้ัน ๆ เม่ือข$อเท็จจริง

ปรากฏตามคำร$องเรียนว,าหน,วยงานท่ีผู$ร$องเรียนนำเร่ืองไปร$องเรียนได$พิจารณาข$อเท็จจริงประกอบ 

ข$อกฎหมาย และได$แจ$งผลการพิจารณาให$ผู$ร$องเรียนทราบแล$ว กรณีจึงมิใช,เป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนเก่ียวกับการเสนอเร่ืองราวร$องทุกข6ต,อหน,วยงานของรัฐและได$รับแจ$งผลการพิจารณาโดยเร็ว 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) ดังผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในกรณีน้ีจึงมิใช,เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง 

พร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$พิจารณา  

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

๖๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๘๒๔/๒๕๖๒ กรมบังคับคดี คณะกรรมการ ปปช. ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๖๖/๒๕๖๓ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมบังคับคดี

กระทำการละเมิดสิทธิของผู-ร-องเรียน และการท่ีคณะกรรมการปeองกันและปราบปรามการทุจริต

แห3งชาติ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห3งชาติ ไม3รับเร่ืองร-องเรียนของผู-ร-องเรียนไว-พิจารณา 

เปaนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือวินิจฉัยว,า การกระทำของอธิบดีและรองอธิบดีกรมบังคับคดีในการพิจารณาคำโต$แย$งผลการวินิจฉัย 

การบังคับคดีของเจ$าพนักงานบังคับคดี จังหวัดนนทบุรี และกรณีคณะกรรมการปoองกันและปราบปราม 

การทุจริตแห,งชาติ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ ไม,รับเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน อันเป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๑. กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,าเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนเสียหายจากการยึดทรัพย6ของเจ$าพนักงานบังคับคดี 

จังหวัดนนทบุรี ท่ีปฏิบัติหน$าท่ีโดยไม,ชอบด$วยกฎหมายตามมาตรา ๒๘๓ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ,ง ประกอบระเบียบกระทรวงยุติธรรมว,าด$วยการบังคับคดีของพนักงานบังคับคดี พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป2นเหตุ

ท่ีเกิดจากกระบวนการบังคับคดี กรณีดังกล,าวผู$ร$องเรียนสามารถย่ืนคำร$องต,อศาลท่ีออกหมายบังคับคดี 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการปฏิบัติหน$าท่ีของเจ$าพนักงานบังคับคดี จังหวัดนนทบุรี ในการบังคับคดียึดทรัพย6 

ของผู$ร$องเรียนได$ ตามมาตรา ๒๗๑ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียน

ไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$นำเร่ืองดังกล,าวไปฟoองร$องต,อศาลท่ีออกหมายบังคับคดีแต,อย,างใด กรณีดังกล,าว 

จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ และยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอน 

หรือวิธีการน้ันครบถ$วน ตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,อยู,ในอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ท่ีจะพิจารณาเพ่ือเสนอเร่ืองพร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๖๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๒๘/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๐/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องพร-อมความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือวินิจฉัยว3ามาตรา ๙๕ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ  

 

 ข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนปรากฏว,า ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี 

ศาลจังหวัดนครสวรรค6ได$มีคำพิพากษาแล$ว ตามคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๐๒๖/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 

และผู$ร$องเรียนได$อุทธรณ6ในประเด็นเก่ียวกับปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญของมาตรา ๙๕ ประมวลกฎหมาย

อาญา ต,อศาลจังหวัดนครสวรรค6 เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ซ่ึงศาลจังหวัดนครสวรรค6ได$รับอุทธรณ6

ของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณาแล$วในวันเดียวกัน ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมีการฟoองร$องเป2นคดี

อยู,ในศาลหรือเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษาแล$ว จึงไม,อยู,ในอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินจะรับไว$พิจารณาได$  

ตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการน้ี 

ผู$ร$องเรียนสามารถย่ืนคำร$องขอให$ศาลจังหวัดนครสวรรค6ส,งความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

ต,อไปได$ ตามมาตรา ๒๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 63

๖๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๔๐/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๑/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง ให-สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

 ของพรรคการเมืองในลำดับท-ายพ-นจากตำแหน3ง และให-ผู-มีรายช่ือในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง

 เปaนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ ขัดหรือแย-ง 

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ (๕)   

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย

ท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ซ่ึงได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าท่ีและอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายเท,าน้ัน เม่ือกรณีปUญหาตามคำร$องเรียน เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ “ประกาศคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง เร่ือง ให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองในลำดับท$ายพ$นจากตำแหน,ง 

และให$ผู$มีรายช่ือในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ” ลงวันท่ี 

๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6 

และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังท่ีบัญญัติไว$

ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

๖๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๒๘/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๐/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องพร-อมความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือวินิจฉัยว3ามาตรา ๙๕ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ  

 

 ข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนปรากฏว,า ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี 

ศาลจังหวัดนครสวรรค6ได$มีคำพิพากษาแล$ว ตามคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๐๒๖/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 

และผู$ร$องเรียนได$อุทธรณ6ในประเด็นเก่ียวกับปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญของมาตรา ๙๕ ประมวลกฎหมาย

อาญา ต,อศาลจังหวัดนครสวรรค6 เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ซ่ึงศาลจังหวัดนครสวรรค6ได$รับอุทธรณ6

ของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณาแล$วในวันเดียวกัน ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมีการฟoองร$องเป2นคดี

อยู,ในศาลหรือเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษาแล$ว จึงไม,อยู,ในอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินจะรับไว$พิจารณาได$  

ตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการน้ี 

ผู$ร$องเรียนสามารถย่ืนคำร$องขอให$ศาลจังหวัดนครสวรรค6ส,งความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

ต,อไปได$ ตามมาตรา ๒๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓64

๖๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๒/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอแนะต3อคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ̂ยาสูบแห3งชาติ

 และรัฐมนตรีว3าการกระทรวงสาธารณสุข ในการแก-ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

 เร่ือง หลักเกณฑ̂ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับหีบห3อผลิตภัณฑ̂ยาสูบประเภทยาเส-นหรือยาเส-นปรุง 

 พ.ศ. ๒๕๖๒  และขอให-เสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วย

 ผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 

 กรณีขอให$พิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับหีบห,อผลิตภัณฑ6ยาสูบประเภทยาเส$น 

หรือยาเส$นปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๗๗ น้ัน  เห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติ

ตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว   

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  ดังน้ัน ประกาศจึงไม,มีสถานะ 

เป2น “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย”  ตามท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  อีกท้ัง ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงใดว,าเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ 

การกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ตามท่ีกำหนดไว$ในมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าวได$เช,นกัน 

 ๒.  กรณีขอให$พิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับหีบห,อผลิตภัณฑ6ยาสูบประเภทยาเส$น 

หรือยาเส$นปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๗๗ น้ัน  เห็นว,า รัฐมนตรีว,าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ

ควบคุมผลิตภัณฑ6ยาสูบแห,งชาติ ได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๓๘ วรรคหน่ึง 

แห,งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ6ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศฉบับดังกล,าว  ซ่ึงเป2นการอาศัยอำนาจ
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๖๕ 

ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว$  โดยท่ีประกาศฉบับดังกล,าวมีผลใช$บังคับเป2นการท่ัวไป ไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับ 

แก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก,บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป2นการเจาะจงอันมีลักษณะเป2น “กฎ” มิใช,เป2นการ  

“ตรากฎหมาย” ท่ีจะต$องพิจารณาดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๗๗  ดังน้ัน การออกประกาศตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงมิได$มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

อีกท้ัง ยังไม,มีเหตุท่ีจะเสนอแนะต,อคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ6ยาสูบแห,งชาติและรัฐมนตรีว,าการ

กระทรวงสาธารณสุข ให$แก$ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไข

เก่ียวกับหีบห,อผลิตภัณฑ6ยาสูบประเภทยาเส$นหรือยาเส$นปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒ แต,อย,างใด 

 อย,างไรก็ตาม  เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนว,ามีประชาชนบางส,วนซ่ึงประกอบอาชีพเสริม

ด$วยการรับจ$างพับฉลากใส,ซองยาเส$นหรือยาเส$นปรุงได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากปUญหา

ดังกล,าวข$างต$นและยังไม,ได$รับการขจัดหรือระงับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน  จึงอาศัยอำนาจ

ตามความในมาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

แสวงหาข$อเท็จจริงในส,วนท่ีเก่ียวข$องต,อไป 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  สำหรับประเด็นปUญหาความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณาต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๒/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอแนะต3อคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ̂ยาสูบแห3งชาติ

 และรัฐมนตรีว3าการกระทรวงสาธารณสุข ในการแก-ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

 เร่ือง หลักเกณฑ̂ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับหีบห3อผลิตภัณฑ̂ยาสูบประเภทยาเส-นหรือยาเส-นปรุง 

 พ.ศ. ๒๕๖๒  และขอให-เสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วย

 ผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 

 กรณีขอให$พิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับหีบห,อผลิตภัณฑ6ยาสูบประเภทยาเส$น 

หรือยาเส$นปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๗๗ น้ัน  เห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติ

ตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว   

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  ดังน้ัน ประกาศจึงไม,มีสถานะ 

เป2น “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย”  ตามท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  อีกท้ัง ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงใดว,าเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ 

การกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ตามท่ีกำหนดไว$ในมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าวได$เช,นกัน 

 ๒.  กรณีขอให$พิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับหีบห,อผลิตภัณฑ6ยาสูบประเภทยาเส$น 

หรือยาเส$นปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๗๗ น้ัน  เห็นว,า รัฐมนตรีว,าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ

ควบคุมผลิตภัณฑ6ยาสูบแห,งชาติ ได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๓๘ วรรคหน่ึง 

แห,งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ6ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกประกาศฉบับดังกล,าว  ซ่ึงเป2นการอาศัยอำนาจ
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๖๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๔๒/๒๕๖๓ ศาลแพ,งกรุงเทพใต$  ศาลฎีกา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีศาลแพ3งกรุงเทพใต-ดำเนินการมีคำส่ังขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ และกรณีศาลฎีกาดำเนินการ

 มีคำส่ังไม3รับคำฟeองฎีกาอันเปaนผลมาจากบทบัญญัติว3าด-วยฎีกา ตามมาตรา ๒๔๗ ถึงมาตรา ๒๕๒ 

 แห3งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3ง แก-ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก-ไขเพ่ิมเติม

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3ง (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ และข-อกำหนดของประธาน

 ศาลฎีกาว3าด-วยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพ3ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ อันเปaนการละเมิดสิทธิ 

 หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีศาลแพ,งกรุงเทพใต$มีคำส่ังอนุญาตให$บริษัทบริหารสินทรัพย6

กรุงเทพพาณิชย6 จำกัด (มหาชน) เข$าสวมสิทธิเป2นเจ$าหน้ีแทนธนาคารซิต้ีแบงก6 ประเทศไทย ตามคำส่ัง 

ศาลแพ,งกรุงเทพใต$ในคดีหมายเลขดำท่ี ส.๔๙๔/๒๕๕๒ คดีหมายเลขแดงท่ี ส.๑๐๖/๒๕๕๓ เป2นการกระทำ 

ท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕  

และมาตรา ๒๖ และการท่ีศาลฎีกามีคำส่ังไม,รับคำฟoองฎีกาของผู$ร$องเรียนตามคำส่ังศาลฎีกาท่ี ครพ.๔๘๕๘/๒๕๖๑ 

อันเป2นผลมาจากบทบัญญัติว,าด$วยฎีกาตามมาตรา ๒๔๗ ถึงมาตรา ๒๕๒ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ,งแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก$ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง (ฉบับท่ี ๒๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และข$อกำหนดของประธานศาลฎีกาว,าด$วยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพ,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในประเด็นข$อร$องเรียนว,า การท่ีศาลแพ,งกรุงเทพใต$อนุญาตให$บริษัทบริหารสินทรัพย6 กรุงเทพพาณิชย6 

จำกัด (มหาชน) เข$าสวมสิทธิเป2นเจ$าหน้ีแทนธนาคารซิต้ีแบงก6 ประเทศไทย ตามคำส่ังศาลแพ,งกรุงเทพใต$ 

ในคดีหมายเลขดำท่ี ส.๔๙๔/๒๕๕๒ คดีหมายเลขแดงท่ี ส.๑๐๖/๒๕๕๓ เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$ง 
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๖๗ 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ท่ีจะขอให$ศาลพิจารณา

วินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ท้ังน้ี ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล,าวด$วย เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษา 

หรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$

ตามมาตรา ๔๗ (๔) ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนในประเด็นข$อร$องเรียนว,า การที่ศาลฎีกามีคำสั่งไม,รับคำฟoองฎีกาของผู$ร$องเรียนตามคำสั่ง 

ศาลฎีกาท่ี ครพ.๔๘๕๘/๒๕๖๑ อันเป2นผลมาจากบทบัญญัติว,าด$วยฎีกาตามมาตรา ๒๔๗ ถึงมาตรา ๒๕๒  

แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง แก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก$ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ,ง (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ และข$อกำหนดของประธานศาลฎีกาว,าด$วยการขออนุญาตฎีกา

ในคดีแพ,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เม่ือพิเคราะห6

มาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว

เห็นว,า ผู$ท่ีจะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน จะต$องเป2นบุคคล 

ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และเห็นว,าการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน 

เป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าว

เป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๗ (๔) ประกอบมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ือง 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เช,นเดียวกัน 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

๖๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๔๒/๒๕๖๓ ศาลแพ,งกรุงเทพใต$  ศาลฎีกา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีศาลแพ3งกรุงเทพใต-ดำเนินการมีคำส่ังขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ และกรณีศาลฎีกาดำเนินการ

 มีคำส่ังไม3รับคำฟeองฎีกาอันเปaนผลมาจากบทบัญญัติว3าด-วยฎีกา ตามมาตรา ๒๔๗ ถึงมาตรา ๒๕๒ 

 แห3งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3ง แก-ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก-ไขเพ่ิมเติม

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3ง (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ และข-อกำหนดของประธาน

 ศาลฎีกาว3าด-วยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพ3ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ อันเปaนการละเมิดสิทธิ 

 หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีศาลแพ,งกรุงเทพใต$มีคำส่ังอนุญาตให$บริษัทบริหารสินทรัพย6

กรุงเทพพาณิชย6 จำกัด (มหาชน) เข$าสวมสิทธิเป2นเจ$าหน้ีแทนธนาคารซิต้ีแบงก6 ประเทศไทย ตามคำส่ัง 

ศาลแพ,งกรุงเทพใต$ในคดีหมายเลขดำท่ี ส.๔๙๔/๒๕๕๒ คดีหมายเลขแดงท่ี ส.๑๐๖/๒๕๕๓ เป2นการกระทำ 

ท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕  

และมาตรา ๒๖ และการท่ีศาลฎีกามีคำส่ังไม,รับคำฟoองฎีกาของผู$ร$องเรียนตามคำส่ังศาลฎีกาท่ี ครพ.๔๘๕๘/๒๕๖๑ 

อันเป2นผลมาจากบทบัญญัติว,าด$วยฎีกาตามมาตรา ๒๔๗ ถึงมาตรา ๒๕๒ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ,งแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก$ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง (ฉบับท่ี ๒๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และข$อกำหนดของประธานศาลฎีกาว,าด$วยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพ,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในประเด็นข$อร$องเรียนว,า การท่ีศาลแพ,งกรุงเทพใต$อนุญาตให$บริษัทบริหารสินทรัพย6 กรุงเทพพาณิชย6 

จำกัด (มหาชน) เข$าสวมสิทธิเป2นเจ$าหน้ีแทนธนาคารซิต้ีแบงก6 ประเทศไทย ตามคำส่ังศาลแพ,งกรุงเทพใต$ 

ในคดีหมายเลขดำท่ี ส.๔๙๔/๒๕๕๒ คดีหมายเลขแดงท่ี ส.๑๐๖/๒๕๕๓ เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$ง 
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๖๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๕/๒๕๖๓ กรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงาน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 

 กรณีกรมสวัสดิการและคุ-มครองแรงงานไม3ให-การเทียบเท3าหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต 

 สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร̂ (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๗) กลุ3มวิชาเอกอาชีวอนามัย 

 และความปลอดภัย ของคณะสาธารณสุขศาสตร̂ มหาวิทยาลัยอีสเทิร̂นเอเชีย ขัดต3อรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๐  

 

 กรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญน้ัน จะต$องเป2นกรณีท่ี

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ คำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” 

หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ  

ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับมติของกรมสวัสดิการ 

และคุ$มครองแรงงานดังกล,าว จึงมิใช,การร$องเรียนในกรณีท่ีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญท่ีจะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง น้ัน พิเคราะห6แล$วเห็นว,า 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล$อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๓ วรรคสอง 

บัญญัติให$เจ$าหน$าท่ีความปลอดภัยในการทำงานจะต$องข้ึนทะเบียนต,อกรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงาน  

ส,วนรายละเอียดเก่ียวกับคุณสมบัติของผู$ขอข้ึนทะเบียนให$เป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด

ในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๙ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

เม่ือพิจารณากฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด$านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล$อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๔๙ ข$อ ๑๗ (๑) ซ่ึงกำหนดให$ เจ$าหน$าท่ีความปลอดภัย 

ในการทำงานระดับวิชาชีพ ต$องมีคุณสมบัติเฉพาะอย,างใดอย,างหน่ึง คือ สำเร็จการศึกษาไม,ต่ำกว,าระดับ

ปริญญาตรี สาขาอาชีวอนามัย หรือเทียบเท,า จะเห็นได$ว,า กรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานในฐานะ

หน,วยงานท่ีมีหน$าท่ีรับข้ึนทะเบียนเจ$าหน$าท่ีความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพ ย,อมมีอำนาจในการ

เทียบเท,าหลักสูตรระดับปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย เพ่ือให$เจ$าหน$าท่ีความปลอดภัยในการทำงานระดับ

วิชาชีพท่ีได$รับการข้ึนทะเบียนน้ัน เป2นผู$มีคุณสมบัติเก่ียวกับวุฒิการศึกษาท่ีได$มาตรฐานเป2นอย,างเดียวกัน  

ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานได$กำหนดหลักเกณฑ6การเทียบเท,าหลักสูตร โดยพิจารณาจากวิชา 
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๖๙ 

ท่ีศึกษา จำนวนหน,วยกิต คุณสมบัติของคณาจารย6 คุณสมบัติของนักศึกษา และเคร่ืองมือในการฝÄกปฏิบัติ  

ท้ังน้ี การเทียบเท,าหลักสูตรดังกล,าว เป2นคนละกรณีกับการรับทราบหลักสูตรโดยสำนักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ซ่ึงเป2นเพียงแนวทางปฏิบัติเพ่ือให$สถาบันอุดมศึกษาแจ$งให$สำนักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ทราบถึงหลักสูตรท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาได$ให$ความเห็นชอบหรืออนุมัติแล$ว อันเป2นการ

ดำเนินการรับทราบข$อเท็จจริง โดยไม,มีผลต,อหลักสูตรท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาได$ให$ความเห็นชอบหรืออนุมัติ

แต,อย,างใด และเป2นคนละประเด็นกับการพิจารณาความสอดคล$องของหลักสูตรกับเกณฑ6มาตรฐานหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษาโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามนัยความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ืองเสร็จท่ี ๑๗๙๐/๒๕๕๙ อีกด$วย การท่ีกรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานมีมติไม,ให$การเทียบเท,าหลักสูตร

วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร6 (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๗) กลุ,มวิชาเอกอาชีวอนามัย

และความปลอดภัย ของคณะสาธารณสุขศาสตร6 มหาวิทยาลัยอีสเทิร6นเอเชีย จึงเป2นการกระทำโดยมีอำนาจ

ตามกฎหมาย 

 มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาต,อไปตามคำร$องเรียนว,า มติของกรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานท่ีไม,ให$การ

เทียบเท,าหลักสูตรดังกล,าว มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔๐ หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า บทบัญญัติมาตรา ๔๐ ดังกล,าว ได$บัญญัติรับรองเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ โดยจะจำกัดเสรีภาพดังกล,าวมิได$ เว$นแต,โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห,งกฎหมายท่ีตราข้ึน

เพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท,าท่ีจำเป2น 

ซ่ึงการตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพน้ี ต$องไม,มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติหรือก$าวก,าย 

การจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา การท่ีกรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานมีมติไม,ให$การเทียบเท,าหลักสูตร

วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร6 (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๗) กลุ,มวิชาเอกอาชีวอนามัย

และความปลอดภัย ของคณะสาธารณสุขศาสตร6 มหาวิทยาลัยอีสเทิร6นเอเชีย โดยให$เหตุผลว,าไม,เป2นไปตาม

เกณฑ6ในการพิจารณาวุฒิการศึกษาปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย หรือเทียบเท,า เก่ียวกับคุณสมบัติ 

ของคณาจารย6ผู$รับผิดชอบหลักสูตรน้ัน มติดังกล,าวไม,ได$มีข$อห$ามบุคคลหน่ึงบุคคลใดประกอบอาชีพเจ$าหน$าท่ี

ความปลอดภัยในการทำงานในระดับวิชาชีพ แต,เป2นเพียงการแจ$งผลการพิจารณาวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 

สาขาอาชีวอนามัย หรือเทียบเท,าเท,าน้ัน จึงไม,มีลักษณะเป2นการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ประกอบ

กับกฎกระทรวงและเกณฑ6ในการพิจารณาวุฒิการศึกษาปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย หรือเทียบเท,า  

ของกรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงาน ก็มีผลใช$บังคับเป2นการท่ัวไปกับสถาบันอุดมศึกษาทุกแห,ง และเป2นเพียง

การกำหนดมาตรฐานในการพิจารณาวุฒิการศึกษาเพ่ือประกอบการข้ึนทะเบียนเจ$าหน$าท่ีความปลอดภัย 

ในการทำงาน โดยมิได$กระทบต,อความเป2นอิสระในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา และไม,มีลักษณะ

เป2นการเลือกปฏิบัติหรือก$าวก,ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๐ ท่ีจะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

๖๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๕/๒๕๖๓ กรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงาน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 

 กรณีกรมสวัสดิการและคุ-มครองแรงงานไม3ให-การเทียบเท3าหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต 

 สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร̂ (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๗) กลุ3มวิชาเอกอาชีวอนามัย 

 และความปลอดภัย ของคณะสาธารณสุขศาสตร̂ มหาวิทยาลัยอีสเทิร̂นเอเชีย ขัดต3อรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๐  

 

 กรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญน้ัน จะต$องเป2นกรณีท่ี

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ คำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” 

หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ  

ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับมติของกรมสวัสดิการ 

และคุ$มครองแรงงานดังกล,าว จึงมิใช,การร$องเรียนในกรณีท่ีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญท่ีจะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง น้ัน พิเคราะห6แล$วเห็นว,า 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล$อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๓ วรรคสอง 

บัญญัติให$เจ$าหน$าท่ีความปลอดภัยในการทำงานจะต$องข้ึนทะเบียนต,อกรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงาน  

ส,วนรายละเอียดเก่ียวกับคุณสมบัติของผู$ขอข้ึนทะเบียนให$เป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด

ในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๙ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

เม่ือพิจารณากฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด$านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล$อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๔๙ ข$อ ๑๗ (๑) ซ่ึงกำหนดให$ เจ$าหน$าท่ีความปลอดภัย 

ในการทำงานระดับวิชาชีพ ต$องมีคุณสมบัติเฉพาะอย,างใดอย,างหน่ึง คือ สำเร็จการศึกษาไม,ต่ำกว,าระดับ

ปริญญาตรี สาขาอาชีวอนามัย หรือเทียบเท,า จะเห็นได$ว,า กรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานในฐานะ

หน,วยงานท่ีมีหน$าท่ีรับข้ึนทะเบียนเจ$าหน$าท่ีความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพ ย,อมมีอำนาจในการ

เทียบเท,าหลักสูตรระดับปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย เพ่ือให$เจ$าหน$าท่ีความปลอดภัยในการทำงานระดับ

วิชาชีพท่ีได$รับการข้ึนทะเบียนน้ัน เป2นผู$มีคุณสมบัติเก่ียวกับวุฒิการศึกษาท่ีได$มาตรฐานเป2นอย,างเดียวกัน  

ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานได$กำหนดหลักเกณฑ6การเทียบเท,าหลักสูตร โดยพิจารณาจากวิชา 
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๗๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๗๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๒/๒๕๖๓ ศาลจังหวัดสุพรรณบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๕/๒๕๖๓  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลจังหวัด

 สุพรรณบุรีมีคำส่ังไม3รับคำฟeองของผู-ร-องเรียนไว-พิจารณา เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือวินิจฉัยว,า การท่ีศาลจังหวัดสุพรรณบุรีมีคำส่ังไม,รับคำฟoองของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณา เป2นการขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๗ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ 

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหนึ่งอย,างใด ดังต,อไปนี้ ... (๔) เรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดี 

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 

 การท่ีศาลจังหวัดสุพรรณบุรีมีคำส่ังไม,รับคำคู,ความไว$พิจารณาเน่ืองจากไม,เข$าใจ หรือเขียนฟุ{มเฟÇอยเกินไป 

เป2นอำนาจของศาลในการตรวจคำคู,ความ ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง 

ซ่ึงศาลจังหวัดสุพรรณบุรียังไม,ได$วินิจฉัยในเน้ือหาแห,งคดี และได$ให$โอกาสผู$ร$องเรียนไปทำมาใหม,ภายใน ๓๐ วัน 

เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$จัดทำคำคู,ความมาย่ืนใหม,ตามท่ีศาลจังหวัดสุพรรณบุรีมีคำส่ังแล$ว  

แต,คำคู,ความยังคงอ,านไม,เข$าใจ ศาลสุพรรณบุรีจึงมีคำส่ังไม,รับคำคู,ความอีก เช,นน้ีผู$ร$องเรียนสามารถใช$สิทธิ

อุทธรณ6คำส่ังไม,รับหรือคืนคำคู,ความได$ตามท่ีกำหนดไว$ในมาตรา ๑๘ วรรคห$า ประกอบมาตรา ๒๒๗  

และมาตรา ๒๒๘ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ี 

อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว  

ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

จึงไม,อยู,ในอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ประกอบกับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

เป2นเร่ืองท่ีเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

๗๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๗๒ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๗๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓/๒๕๖๓ ศาลจังหวัดนครสวรรค6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๒๖/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า คำพิพากษา

 ศาลจังหวัดนครสวรรค̂ คดีหมายเลขดำท่ี ๕๗/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๙๕๐/๒๕๕๒ และคดี

 หมายเลขดำท่ี ๑๓๐๔/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๘๘๐/๒๕๕๓ มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิ

 หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- และขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๑) และมาตรา ๕๑  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที ่ผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า คำพิพากษาศาลจังหวัดนครสวรรค6 คดีหมายเลขดำท่ี ๕๗/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงท่ี 

๑๙๕๐/๒๕๕๒ และคดีหมายเลขดำท่ี ๑๓๐๔/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๘๘๐/๒๕๕๓ มีลักษณะเป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๑) และมาตรา ๕๑ เม่ือผู$ร$องเรียนมิได$อ$างว,าการกระทำดังกล,าวเป2นผลมาจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ จึงเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗  แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ  

และต$องมิใช,กรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี... (๔)  เร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน 

หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 

 เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$วปรากฏว,ากรณีดังกล,าว

เป2นกรณีท่ีศาลจังหวัดนครสวรรค6ได$มีคำพิพากษา เป2นคดีหมายเลขดำท่ี ๕๗/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงท่ี 

๑๙๕๐/๒๕๕๒ และคดีหมายเลขดำท่ี ๑๓๐๔/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๘๘๐/๒๕๕๓ แล$ว กรณีปUญหา

ตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ส,วนกรณีท่ี 

๗๒ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๗๔ 

ผู$ร$องเรียนเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๗ (๔) มีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ น้ัน ก็มิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$แต,อย,างใด ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ประกอบกับ

มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า ผู$ร$องเรียนควรได$กลับเข$ารับราชการตำรวจอีกคร้ังตามพระราชบัญญัติ 

ล$างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  

พ.ศ. ๒๕๕๐ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีมิได$อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๓๗ (๓) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 75

๗๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๗๙/๒๕๖๓ พนักงานอัยการ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๓๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีการปฏิบัติหน-าท่ี

 ของพนักงานอัยการเปaนการขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ และพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ มีปYญหา

 เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า การฟoองและการดำเนินคดีของพนักงานอัยการเป2นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค

ของประชาชน และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป2นกรณี ท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$  

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ

มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๑. กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,าการฟoองและการดำเนินคดีของพนักงานอัยการ เป2นการขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญ น้ัน เห็นว,า ข$อเท็จจริงจากการตรวจสอบและเอกสารประกอบคำร$องเรียนปรากฏว,า ประเด็น

ตามคำร$องเรียนน้ีพนักงานอัยการได$ย่ืนคำฟoองต,อศาลจังหวัดเชียงใหม, และขณะน้ีคดีอยู,ระหว,างการพิจารณา

ของศาลจังหวัดเชียงใหม, ซึ่งมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงาน 

ซ่ึงใช$อำนาจรัฐและต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี (๔) เร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” กรณีตามคำร$องเรียนน้ี 

จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ระหว,างการพิจารณาพิพากษาของศาลอ่ืนไม,อยู,ในอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณา

ย่ืนคำร$องพร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับเดียวกัน ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๗๔ 

ผู$ร$องเรียนเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๗ (๔) มีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ น้ัน ก็มิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$แต,อย,างใด ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ประกอบกับ

มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า ผู$ร$องเรียนควรได$กลับเข$ารับราชการตำรวจอีกคร้ังตามพระราชบัญญัติ 

ล$างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  

พ.ศ. ๒๕๕๐ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีมิได$อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๓๗ (๓) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๗๖ 

 ๒. กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า มาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ น้ัน พิจารณาแล$ว เห็นว,า มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6

ของการย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะต$องพิจารณาคำร$องในเบ้ืองต$นก,อนท่ีจะเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

แม$ว,าบทบัญญัติดังกล,าวจะเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของผู$มีสิทธิเสนอคดีต,อศาลรัฐธรรมนูญอยู,บ$างก็ตาม 

แต,เป2นการกำหนดไว$เพียงเท,าท่ีจำเป2นและสมควรแก,กรณี กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,ปรากฏว,ามีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ.๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๗๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๘๘/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๖๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห3งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม 

 มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑ 

 มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ และรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑ มาตรา ๒๘ 

มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖  

และมาตรา ๗๗ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ในประเด็นท่ีผู$ร$องเรียนและคณะอ$างว,า พระราชบัญญัติฉบับดังกล,าว

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงเป2นรัฐธรรมนูญ 

ฉบับท่ีถูกยกเลิกไปแล$ว น้ัน เห็นว,า เน่ืองด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ 

มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑ ยังคงมีหลักการเช,นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ ตามท่ีผู$ร$องเรียนและคณะกล,าวอ$าง 

ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงสามารถพิจารณาคำร$องเรียนน้ีได$โดยยึดตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป2นหลัก 

 อย,างไรก็ดี กรณีตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม,น้ัน เป2นการ 

ให$อำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินสามารถตรวจสอบความชอบด$วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังจาก

ประกาศใช$บังคับเป2นกฎหมายแล$ว โดยผู$ตรวจการแผ,นดินมีอำนาจตรวจสอบความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

เฉพาะในส,วนเน้ือหาของกฎหมายเท,าน้ันว,ามีข$อความขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญหรือไม, เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ี 

ผู$ร$องเรียนและคณะมิได$อ$างว,าบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย  

พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ แต,เป2นเพียงการกล,าวอ$างว,า หลักการและเหตุผล

ในการตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล,าวน้ันไม,ชอบด$วยรัฐธรรมนูญ กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได$ และยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๗๖ 

 ๒. กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า มาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ น้ัน พิจารณาแล$ว เห็นว,า มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6

ของการย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะต$องพิจารณาคำร$องในเบ้ืองต$นก,อนท่ีจะเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

แม$ว,าบทบัญญัติดังกล,าวจะเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของผู$มีสิทธิเสนอคดีต,อศาลรัฐธรรมนูญอยู,บ$างก็ตาม 

แต,เป2นการกำหนดไว$เพียงเท,าท่ีจำเป2นและสมควรแก,กรณี กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,ปรากฏว,ามีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ.๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๗๘ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและคณะทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๗๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๖๐/๒๕๖๓ อธิบดีกรมบังคับคดี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๖๖/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีอธิบดีกรมบังคับคดี 

 ไม3ดำเนินการคืนทรัพย̂สินให-แก3บริษัท ราชาเงินทุน จำกัด ท่ีปลดจากการล-มละลาย ก3อให-เกิด

 ความเสียหายต3อผู-ร-องเรียนซ่ึงเปaนเจ-าของบริษัทและผู-ถือหุ-นรายอ่ืน อันเปaนการกระทำท่ีขัดต3อ

 รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ 

 วรรคสอง วรรคสาม มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม  

 

 จากการตรวจสอบข$อเท็จจริงพบว,า ผู$ร$องเรียนได$ย่ืนหนังสือร$องเรียน ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๓  

ซ่ึงมีประเด็นข$อร$องเรียนเดียวกันกับกรณีตามคำร$องเรียนน้ี โดยหนังสือร$องเรียนฉบับดังกล,าวได$ระบุว,า  

ขอยกเลิกหนังสือร$องเรียน ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๓ ซ่ึงเป2นกรณีตามคำร$องเรียนน้ี เน่ืองจากยังไม,เรียบร$อย 

ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอถอนเร่ือง ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงอนุญาตให$ถอนเร่ืองและวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน  

ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๗๘ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและคณะทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๘๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๒๘/๒๕๖๒ ผู$ว,าราชการจังหวัดสมุทรปราการ ผู-ถูกร-องเรียน

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๙๒/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีผู-ว3าราชการจังหวัดสมุทรปราการ ในฐานะประธานคณะกรรมการประมง

 ประจำจังหวัดสมุทรปราการ ออกประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสมุทรปราการ เร่ือง 

 กำหนดเขตเพาะเล้ียงสัตว̂น้ำสำหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตว̂น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเล้ียง

 หอยทะเล พ.ศ. ๒๕๕๙  อันเปaนการกระทำละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของชุมชนและประชาชน 

 ในพ้ืนท่ีดังกล3าว  

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  เก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน  

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ปรากฏข$อเท็จจริงตามคำช้ีแจงของจังหวัดสมุทรปราการ ว,าสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ

และหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องได$สำรวจพ้ืนท่ีท่ีมีการประกอบกิจการเพาะเล้ียงหอยทะเล พบว,ามีเกษตรกร

ครอบครองพ้ืนท่ีแปลงเพาะเล้ียงหอยทะเลจำนวนมาก ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีได$เคย

ประกาศอนุญาตตลอดแนวเขตทะเลชายฝUäงจังหวัดสมุทรปราการ ทำให$ยากต,อการบริหารจัดการตามกฎหมาย  

ในคราวการประชุมคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสมุทรปราการ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

จึงได$หารือแนวทางแก$ไขปUญหาดังกล,าว  โดยคำนึงถึงประโยชน6สุขของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร

สัตว6น้ำให$มีประสิทธิภาพ ลดปUญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย  เพ่ือให$เกษตรกรสามารถดำเนินการ

เพาะเล้ียงสัตว6น้ำได$ตามเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให$ทำการเพาะเล้ียง

สัตว6น้ำในท่ีจับสัตว6น้ำซ่ึงเป2นสาธารณสมบัติของแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๕๙  รวมท้ังให$รัฐได$รับประโยชน6จากการเก็บรายได$  

จึงได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง (๓) และมาตรา ๗๗ แห,งพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสมุทรปราการ เร่ือง กำหนดเขตเพาะเล้ียงสัตว6น้ำ

สำหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยให$ขยายพ้ืนท่ี

เพ่ือให$ครอบคลุมผู$ซ่ึงย่ืนคำขอการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำท้ังหมด  ซ่ึงมีพ้ืนท่ีขอบเขตเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุม

บริเวณชายฝUäง อำเภอพระสมุทรเจดีย6 รวมประมาณ ๔๗,๐๓๑.๓๙ ไร,  จากน้ันได$มีการออกใบอนุญาตให$กับ 
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๘๑ 

ผู$ขอรับใบอนุญาตเพาะเล้ียงหอยทะเล ท้ังหมด ๖๐ ราย จำนวน ๒๕๖ แปลง รวมพ้ืนท่ี ๓,๐๑๘ ไร, แบ,งเป2น

พ้ืนท่ีอนุญาตเล้ียงหอยแมลงภู, จำนวน ๒๓๘ แปลง พ้ืนท่ี ๒,๗๕๓ ไร, พ้ืนท่ีอนุญาตเล้ียงหอยแครง จำนวน  

๑๘ แปลง พ้ืนท่ี ๒๖๕ ไร,  แปลงอนุญาตเล้ียงหอยทะเลแต,ละแปลงจะมีพิกัดระบุตำแหน,งท่ีชัดเจน  

ผู$รับอนุญาตเพาะเล้ียงหอยทะเลจะมีสิทธิเล้ียงหอยทะเลเฉพาะในเขตแต,ละแปลงท่ีระบุเอาไว$  หากมีการเล้ียง

ออกนอกพ้ืนท่ีท่ีระบุพิกัดไว$ในใบอนุญาตถือว,าเป2นการทำผิดกฎหมายและเป2นเหตุให$ถูกยกเลิกใบอนุญาตได$  

และแต,ละแปลงของพ้ืนท่ีอนุญาตได$กำหนดให$มีความห,างในแต,ละแปลงไม,น$อยกว,า ๓๐๐-๕๐๐ เมตร  

นอกจากน้ี ยังมีพ้ืนท่ีว,างเหลือเป2นจำนวนมากท่ีประชาชนท่ัวไปยังสามารถเข$าไปใช$ประโยชน6ได$  ส,วนแผนท่ี

แนบท$ายประกาศดังกล,าวเป2นการกำหนดขอบเขตในภาพรวมของพ้ืนท่ีท่ีจะทำการออกใบอนุญาตให$ทำการ

เพาะเล้ียงสัตว6น้ำให$แก,ผู$มีความประสงค6จะประกอบกิจการ ซ่ึงต$องอยู,ภายในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีกำหนดในแผนท่ี

แนบท$ายเท,าน้ันและสามารถทำการเพาะเล้ียงได$เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีกำหนดไว$ในใบอนุญาตเท,าน้ัน  ส,วนการใช$ประโยชน6

ในท่ีสาธารณะของชุมชนและประชาชนท่ัวไปก็ยังสามารถกระทำได$ท้ังในเขตและนอกเขตแผนท่ีแนบท$าย

ประกาศดังกล,าวโดยมิขัดต,อกฎหมายประมงแต,อย,างใด  รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีผู$ได$รับใบอนุญาตยังไม,ดำเนินการ

เพาะเล้ียงหอยแครงชุมชนและประชาชนท่ัวไปก็ยังสามารถเข$าไปใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าวได$เช,นกัน  

สำหรับปUญหาความขัดแย$งท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอันเป2นมูลเหตุแห,งการร$องเรียนในเร่ืองน้ีคณะกรรมการประมง

ประจำจังหวัดสมุทรปราการ จะได$พิจารณาทบทวนการกำหนดพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตให$ทำการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุม

อีกคร้ัง ในรอบการอนุญาตปc ๒๕๖๓ เพ่ือแก$ไขปUญหาความขัดแย$งดังกล,าวต,อไป 

 เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียน เอกสารประกอบคำร$องเรียน และคำช้ีแจงของหน,วยงานของรัฐ

ดังกล,าวข$างต$นแล$ว เห็นว,า เหตุผลท่ีรัฐบาลประกาศใช$พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ อันเป2นผล 

สืบเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม และเฝoาระวัง

การทำการประมงในน,านน้ำไทยและนอกน,านน้ำไทย เพ่ือปoองกันมิให$มีการทำการประมงโดยไม,ชอบ 

ด$วยกฎหมาย รวมท้ังยังขาดการบริหารจัดการการทำการประมงให$สอดคล$องกับการผลิตสูงสุดของธรรมชาติ

เพ่ือให$สามารถทำการประมงได$อย,างย่ังยืน และหากไม,มีการแก$ไขปUญหาอย,างเร,งด,วนอาจมีผลกระทบ 

ต,อการประมงของประเทศไทย  ดังน้ัน เพ่ือเพ่ิมมาตรการในการควบคุม เฝoาระวัง สืบค$นและตรวจสอบ 

การประมง อันเป2นการปoองกัน ยับย้ัง และขจัดการทำการประมงโดยไม,ชอบด$วยกฎหมายให$สอดคล$อง 

กับมาตรฐานสากล และกำหนดแนวทางในการอนุรักษ6และบริหารจัดการแหล,งทรัพยากรประมงและสัตว6น้ำ 

ให$สามารถใช$ประโยชน6ได$อย,างย่ังยืน และโดยท่ีการดำเนินการดังกล,าวต$องกระทำให$แล$วเสร็จโดยรวดเร็ว  

เพื ่อมิให$กระทบต,อการส,งออกสัตว6น ้ำและผลิตภัณฑ6สัตว6น ้ำของประเทศไทย ซึ ่งเป2นกรณีฉุกเฉิน 

ท่ีมีความจำเป2นเร,งด,วนอันมิอาจหลีกเล่ียงได$ในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังน้ัน 

การท่ีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสมุทรปราการ ได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง (๓) 

และมาตรา ๗๗ แห,งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด

สมุทรปราการ เร่ือง กำหนดเขตเพาะเล้ียงสัตว6น้ำสำหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุม ประเภท  

การเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยให$ขยายพ้ืนท่ีของเขตเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุมบริเวณชายฝUäง 

อำเภอพระสมุทรเจดีย6 รวมประมาณ ๔๗,๐๓๑.๓๙ ไร, จึงเป2นการดำเนินการเพ่ือให$เป2นไปตามวัตถุประสงค6

๘๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๒๘/๒๕๖๒ ผู$ว,าราชการจังหวัดสมุทรปราการ ผู-ถูกร-องเรียน

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๙๒/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีผู-ว3าราชการจังหวัดสมุทรปราการ ในฐานะประธานคณะกรรมการประมง

 ประจำจังหวัดสมุทรปราการ ออกประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสมุทรปราการ เร่ือง 

 กำหนดเขตเพาะเล้ียงสัตว̂น้ำสำหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตว̂น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเล้ียง

 หอยทะเล พ.ศ. ๒๕๕๙  อันเปaนการกระทำละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของชุมชนและประชาชน 

 ในพ้ืนท่ีดังกล3าว  

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  เก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน  

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ปรากฏข$อเท็จจริงตามคำช้ีแจงของจังหวัดสมุทรปราการ ว,าสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ

และหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องได$สำรวจพ้ืนท่ีท่ีมีการประกอบกิจการเพาะเล้ียงหอยทะเล พบว,ามีเกษตรกร

ครอบครองพ้ืนท่ีแปลงเพาะเล้ียงหอยทะเลจำนวนมาก ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีได$เคย

ประกาศอนุญาตตลอดแนวเขตทะเลชายฝUäงจังหวัดสมุทรปราการ ทำให$ยากต,อการบริหารจัดการตามกฎหมาย  

ในคราวการประชุมคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสมุทรปราการ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

จึงได$หารือแนวทางแก$ไขปUญหาดังกล,าว  โดยคำนึงถึงประโยชน6สุขของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร

สัตว6น้ำให$มีประสิทธิภาพ ลดปUญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย  เพ่ือให$เกษตรกรสามารถดำเนินการ

เพาะเล้ียงสัตว6น้ำได$ตามเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให$ทำการเพาะเล้ียง

สัตว6น้ำในท่ีจับสัตว6น้ำซ่ึงเป2นสาธารณสมบัติของแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๕๙  รวมท้ังให$รัฐได$รับประโยชน6จากการเก็บรายได$  

จึงได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง (๓) และมาตรา ๗๗ แห,งพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกประกาศคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสมุทรปราการ เร่ือง กำหนดเขตเพาะเล้ียงสัตว6น้ำ

สำหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุม ประเภท การเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยให$ขยายพ้ืนท่ี

เพ่ือให$ครอบคลุมผู$ซ่ึงย่ืนคำขอการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำท้ังหมด  ซ่ึงมีพ้ืนท่ีขอบเขตเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุม

บริเวณชายฝUäง อำเภอพระสมุทรเจดีย6 รวมประมาณ ๔๗,๐๓๑.๓๙ ไร,  จากน้ันได$มีการออกใบอนุญาตให$กับ 
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๘๒ 

และเหตุผลในการตราพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  อีกท้ัง ยังทำให$เกษตรกรสามารถดำเนินการ

เพาะเล้ียงสัตว6น้ำได$ตามเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให$ทำการเพาะเล้ียง

สัตว6น้ำในท่ีจับสัตว6น้ำซ่ึงเป2นสาธารณสมบัติของแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๕๙  เพ่ือให$ครอบคลุมผู$ซ่ึงย่ืนคำขอ 

การเพาะเล้ียงสัตว6น้ำท้ังหมดและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรสัตว6น้ำได$อย,างมีประสิทธิภาพ  ลดปUญหา

การทำการเพาะเล้ียงหอยทะเลนอกพ้ืนท่ีอนุญาตอันเป2นการทำประมงผิดกฎหมาย  โดยกำหนดให$ผู$ท่ีได$รับอนุญาต

ให$ทำการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำจะต$องดำเนินการตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต

ให$ทำการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำในท่ีจับสัตว6น้ำซ่ึงเป2นสาธารณสมบัติของแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

คือ ต$องปUกแนวเขตให$ชัดเจน หากลงมือเล้ียงหอยทะเลโดยไม,ดำเนินการตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$จะเป2นเหตุ 

ให$ถูกเพิกถอนใบอนุญาตได$  สำหรับกรณีผู$ท่ีได$รับอนุญาตให$เล้ียงหอยแครงน้ัน เรือท่ีใช$ในการเก็บเก่ียว

ผลผลิตหอยแครงท่ีได$จากการเพาะเล้ียงต$องเป2นเรือท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายว,าด$วยเรือไทย ประเภทการใช$

เพื ่อการเพาะเลี้ยงสัตว6น้ำเท,านั้น หากผู$ได$รับใบอนุญาตยังไม,ดำเนินการเพาะเลี้ยงหอยแครงในพื้นที่ 

ท่ีได$รับอนุญาตดังกล,าวชุมชนและประชาชนท่ัวไปท่ีเคยใช$ประโยชน6จากการเก็บเก่ียวหอยแครงในพ้ืนท่ี

ดังกล,าวมาก,อนก็ยังสามารถเข$าไปใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าวได$ต,อไป  แม$ว,าประกาศคณะกรรมการประมง

ประจำจังหวัดสมุทรปราการ เร่ือง กำหนดเขตเพาะเล้ียงสัตว6น้ำสำหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุม 

ประเภท การเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. ๒๕๕๙  จะก,อให$เกิดความไม,สะดวกต,อชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 

ในการเข$าไปใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าวบ$างก็ตาม  แต,ประกาศฉบับดังกล,าวก็มิได$ห$ามชุมชนและประชาชน

เข$าไปใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าวโดยเด็ดขาดแต,อย,างใด  จึงยังถือไม,ได$ว,าการออกประกาศและแผนท่ี 

ท$ายประกาศตามคำร$องเรียนมีลักษณะเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของชุมชนและประชาชน 

ในพ้ืนท่ีดังกล,าวท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  ประกอบกับ

ปUญหาความขัดแย$งท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอันเป2นมูลเหตุแห,งการร$องเรียนในเร่ืองน้ี คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด

สมุทรปราการจะพิจารณาทบทวนการกำหนดพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตให$ทำการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุมอีกคร้ัง  

ในรอบการอนุญาตปc ๒๕๖๓ เพ่ือแก$ไขปUญหาความขัดแย$งดังกล,าวอีกด$วย  กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี

จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๒  ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและผู$ว,าราชการจังหวัดสมุทรปราการทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๘๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๓/๒๕๖๓ สภานิติบัญญัติแห,งชาติ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๑๐/๒๕๖๓ คณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีสภานิติบัญญัติแห3งชาติมีมติถอดถอนผู-ร-องเรียนเม่ือคร้ังดำรงตำแหน3งรัฐมนตรี

 ช3วยว3าการกระทรวงมหาดไทยออกจากตำแหน3ง เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 อันเปaนการละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียน  

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  เก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน  

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว ปรากฏตามรายงาน

และสำนวนการไต,สวนข$อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คดีหมายเลขดำท่ี ๐๓-๒-๐๕๗/๒๕๕๖ ลงวันท่ี 

๒๕ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๙  ความว,า ด$วยมีผู$กล,าวหาต,อคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

(คณะกรรมกรรมการ ป.ป.ช.) ว,าผู$ร$องเรียนเม่ือคร้ังดำรงตำแหน,งรัฐมนตรีช,วยว,าการกระทรวงมหาดไทย  

ได$กระทำความผิดต,อตำแหน,งหน$าท่ีราชการ และปฏิบัติหน$าท่ีขัดต,อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖๘ ประกอบมาตรา ๒๖๖  โดยใช$สถานะหรือตำแหน,งรัฐมนตรี เข$าไปก$าวก,าย 

แทรกแซง การดำเนินงานของคณะกรรมการองค6การตลาดท่ีกำลังพิจารณาเก่ียวกับเร่ืองการทุจริต 

ของผู$อำนวยการองค6การตลาดในขณะน้ัน  เพ่ือช,วยเหลือไม,ให$ถูกดำเนินการทางวินัย  คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ได$ดำเนินการไต,สวนข$อเท็จจริงโดยรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเก่ียวข$องกับการกระทำความผิด 

ตามท่ีกล,าวหาโดยครบถ$วนแล$วได$มีมติในการประชุม คร้ังท่ี ๗๕๒-๒๖/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ด$วยคะแนนเสียง ๖ ต,อ ๓ เสียง ว,าการกระทำของผู$ถูกกล,าวหา (ผู$ร$องเรียนในเร่ืองน้ี) มีมูลความผิดทางอาญา

ฐานเป2นเจ$าพนักงานปฏิบัติหรือละเว$นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให$เกิดความเสียหายแก,ผู$หน่ึงผู$ใด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และฐานเป2นเจ$าหน$าท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเว$นการปฏิบัติอย,างใด

ในตำแหน,งหรือหน$าท่ี หรือใช$อำนาจในตำแหน,งหรือหน$าท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือให$เกิดความเสียหายแก,ผู$หน่ึงผู$ใด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก$ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๒๓/๑ ให$ส,งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู,พร$อมความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา

๘๒ 

และเหตุผลในการตราพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  อีกท้ัง ยังทำให$เกษตรกรสามารถดำเนินการ

เพาะเล้ียงสัตว6น้ำได$ตามเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให$ทำการเพาะเล้ียง

สัตว6น้ำในท่ีจับสัตว6น้ำซ่ึงเป2นสาธารณสมบัติของแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๕๙  เพ่ือให$ครอบคลุมผู$ซ่ึงย่ืนคำขอ 

การเพาะเล้ียงสัตว6น้ำท้ังหมดและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรสัตว6น้ำได$อย,างมีประสิทธิภาพ  ลดปUญหา

การทำการเพาะเล้ียงหอยทะเลนอกพ้ืนท่ีอนุญาตอันเป2นการทำประมงผิดกฎหมาย  โดยกำหนดให$ผู$ท่ีได$รับอนุญาต

ให$ทำการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำจะต$องดำเนินการตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต

ให$ทำการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำในท่ีจับสัตว6น้ำซ่ึงเป2นสาธารณสมบัติของแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

คือ ต$องปUกแนวเขตให$ชัดเจน หากลงมือเล้ียงหอยทะเลโดยไม,ดำเนินการตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$จะเป2นเหตุ 

ให$ถูกเพิกถอนใบอนุญาตได$  สำหรับกรณีผู$ท่ีได$รับอนุญาตให$เล้ียงหอยแครงน้ัน เรือท่ีใช$ในการเก็บเก่ียว

ผลผลิตหอยแครงท่ีได$จากการเพาะเล้ียงต$องเป2นเรือท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายว,าด$วยเรือไทย ประเภทการใช$

เพื ่อการเพาะเลี้ยงสัตว6น้ำเท,านั้น หากผู$ได$รับใบอนุญาตยังไม,ดำเนินการเพาะเลี้ยงหอยแครงในพื้นที่ 

ท่ีได$รับอนุญาตดังกล,าวชุมชนและประชาชนท่ัวไปท่ีเคยใช$ประโยชน6จากการเก็บเก่ียวหอยแครงในพ้ืนท่ี

ดังกล,าวมาก,อนก็ยังสามารถเข$าไปใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าวได$ต,อไป  แม$ว,าประกาศคณะกรรมการประมง

ประจำจังหวัดสมุทรปราการ เร่ือง กำหนดเขตเพาะเล้ียงสัตว6น้ำสำหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุม 

ประเภท การเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. ๒๕๕๙  จะก,อให$เกิดความไม,สะดวกต,อชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 

ในการเข$าไปใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าวบ$างก็ตาม  แต,ประกาศฉบับดังกล,าวก็มิได$ห$ามชุมชนและประชาชน

เข$าไปใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าวโดยเด็ดขาดแต,อย,างใด  จึงยังถือไม,ได$ว,าการออกประกาศและแผนท่ี 

ท$ายประกาศตามคำร$องเรียนมีลักษณะเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของชุมชนและประชาชน 

ในพ้ืนท่ีดังกล,าวท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  ประกอบกับ

ปUญหาความขัดแย$งท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอันเป2นมูลเหตุแห,งการร$องเรียนในเร่ืองน้ี คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด

สมุทรปราการจะพิจารณาทบทวนการกำหนดพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตให$ทำการเพาะเล้ียงสัตว6น้ำควบคุมอีกคร้ัง  

ในรอบการอนุญาตปc ๒๕๖๓ เพ่ือแก$ไขปUญหาความขัดแย$งดังกล,าวอีกด$วย  กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี

จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๒  ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและผู$ว,าราชการจังหวัดสมุทรปราการทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓84

๘๔ 

และไปยังอัยการสูงสุด  เพ่ือดำเนินการฟoองคดีต,อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก$ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕๖ (๑) และมาตรา ๗๐ แล$วแต,กรณีต,อไป  ต,อมาสภานิติบัญญัติแห,งชาติ  

ในคราวการประชุมคร้ังท่ี ๕๑/๒๕๕๙ วันศุกร6ท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ท่ีประชุมได$มีการออกเสียงลงคะแนน

ถอดถอนผู$ร$องเรียนเม่ือคร้ังดำรงตำแหน,งรัฐมนตรีช,วยว,าการกระทรวงมหาดไทย ออกจากตำแหน,ง  

ด$วยคะแนนเสียงไม,น$อยกว,าสามในห$าของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท,าท่ีมีอยู,ของสภานิติบัญญัติแห,งชาติ จึงมีผล

ให$ผู$ร$องเรียนถูกถอดถอนออกจากตำแหน,ง  จะเห็นได$ว,าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$ดำเนินการไต,สวน

ข$อเท็จจริงตามหน$าท่ีและอำนาจโดยรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข$องกับเร่ืองดังกล,าว ตามหลักเกณฑ6 

และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับแก$ไขเพ่ิมเติม (ซ่ึงมีผลใช$บังคับในขณะน้ัน) โดยมาตรา ๖๖ บัญญัติไว$ว,า “ในกรณีท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผู$กล,าวหาว,าผู$ดำรงตำแหน,งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข$าราชการการเมืองอ่ืนร่ำรวยผิดปกติ กระทำความผิดต,อ

ตำแหน,งหน$าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทำความผิดต,อตำแหน,งหน$าท่ีหรือทุจริตต,อหน$าท่ี

ตามกฎหมายอ่ืน ให$คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการไต,สวนข$อเท็จจริงโดยเร็ว...” เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดำเนินการไต,สวนเสร็จแล$วและมีมติว,าข$อกล,าวหาใดมีมูลก็ให$ส,งเร่ืองพร$อมความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา 

ตามมาตรา ๕๖ (๑)  พร$อมกับส,งเร่ืองไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดำเนินการฟoองคดีต,อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง ตามมาตรา ๗๐  ในส,วนของวุฒิสภาย,อมมีอำนาจดำเนินการถอดถอนผู$น้ัน

ออกจากตำแหน,งได$ตามมาตรา ๕๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  โดยไม,จำเป2น 

ต$องรอให$คดีอาญาถึงท่ีสุดก,อน เน่ืองจากเป2นคนละส,วนกับการฟoองคดีต,อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,ง

ทางการเมืองซ่ึงดำเนินการโดยอัยการสูงสุด  ดังน้ัน การดำเนินการไต,สวนข$อเท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และการถอดถอนผู$ร$องเรียนออกจากตำแหน,งโดยสภานิติบัญญัติแห,งชาติซ่ึงทำหน$าท่ีวุฒิสภาในขณะน้ัน   

จึงเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดโดยชอบแล$ว  มิได$มีลักษณะเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อกฎหมาย

หรือรัฐธรรมนูญตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด  กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,า

มีการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน  ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียน 

ในเร่ืองน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒  ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๖๑/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีมาตรา ๓๐ แห3งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข-าราชการส3วนท-องถ่ิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ขัดหรือแย-งกับรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 

 แม$ผู$ร$องเรียนมิได$ระบุไว$โดยชัดแจ$งว,า ประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วย

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตราใด แต,การท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าเร่ืองดังกล,าว 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๖๔ 

ว,าด$วยความเสมอภาคและการไม,เลือกปฏิบัติ ซ่ึงยังคงมีการบัญญัติรับรองหลักการเดียวกันน้ีไว$ในมาตรา ๒๗ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ถือได$ว,าผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาประเด็นปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าว ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงชอบท่ีจะพิจารณา

ประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี ว,ามีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ หรือไม, ดังท่ีศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคำส่ังไว$ในคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๑/๒๕๖๑ 

 กรณีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัยว,ามาตรา ๓๐ แห,งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เป2นกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมระหว,างข$าราชการ ซ่ึงเป2นไปตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๗ ได$บัญญัติให$ บุคคลทุกคนรวมถึง ข$าราชการ และเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีสิทธิและเสรีภาพเสมอภาค 

เท,าเทียมกัน และการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลจะกระทำมิได$ ซ่ึงตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดี

หมายเลขแดงท่ี อ.๑๔๒/๒๕๔๗ ได$ตีความหลักแห,งความเสมอภาคว,า “องค6กรต,างๆ ของรัฐรวมท้ังฝ{ายปกครอง

ต$องปฏิบัติต,อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และปฏิบัติต,อบุคคลท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญ

แตกต,างกันออกไปตามลักษณะของแต,ละคน การปฏิบัติต,อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสำคัญแตกต,างกันก็ดี 

หรือการปฏิบัติต,อบุคคลท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกันก็ดี ย,อมขัดต,อหลักความเสมอภาค” 

 เม่ือพิจารณามาตรา ๓๐ แห,งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓  

ท่ีบัญญัติไว$ว,า “ข$าราชการส,วนท$องถ่ินผู$ใดออกจากราชการไปแล$ว ถ$าภายหลังกลับเข$ารับราชการใหม, นับแต,

วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช$บังคับ ให$นับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตอนก,อนออกจากราชการ

ต,อเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังได$” อันเป2นบทบัญญัติท่ีให$สิทธิในการนับเวลาราชการต,อเน่ืองกัน  

แก,ข$าราชการส,วนท$องถ่ินท่ีออกจากราชการและได$กลับเข$ารับราชการใหม,หลังจากพระราชบัญญัติบำเหน็จ

บำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช$บังคับ อันเป2นการใช$บังคับกับกรณีท่ีเกิดข้ึน 

ในอนาคตเท,าน้ัน เม่ือผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีกลับเข$ารับราชการใหม,ก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติฉบับดังกล,าวใช$บังคับ

๘๔ 

และไปยังอัยการสูงสุด  เพ่ือดำเนินการฟoองคดีต,อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก$ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕๖ (๑) และมาตรา ๗๐ แล$วแต,กรณีต,อไป  ต,อมาสภานิติบัญญัติแห,งชาติ  

ในคราวการประชุมคร้ังท่ี ๕๑/๒๕๕๙ วันศุกร6ท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ท่ีประชุมได$มีการออกเสียงลงคะแนน

ถอดถอนผู$ร$องเรียนเม่ือคร้ังดำรงตำแหน,งรัฐมนตรีช,วยว,าการกระทรวงมหาดไทย ออกจากตำแหน,ง  

ด$วยคะแนนเสียงไม,น$อยกว,าสามในห$าของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท,าท่ีมีอยู,ของสภานิติบัญญัติแห,งชาติ จึงมีผล

ให$ผู$ร$องเรียนถูกถอดถอนออกจากตำแหน,ง  จะเห็นได$ว,าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$ดำเนินการไต,สวน

ข$อเท็จจริงตามหน$าท่ีและอำนาจโดยรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข$องกับเร่ืองดังกล,าว ตามหลักเกณฑ6 

และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับแก$ไขเพ่ิมเติม (ซ่ึงมีผลใช$บังคับในขณะน้ัน) โดยมาตรา ๖๖ บัญญัติไว$ว,า “ในกรณีท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผู$กล,าวหาว,าผู$ดำรงตำแหน,งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข$าราชการการเมืองอ่ืนร่ำรวยผิดปกติ กระทำความผิดต,อ

ตำแหน,งหน$าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทำความผิดต,อตำแหน,งหน$าท่ีหรือทุจริตต,อหน$าท่ี

ตามกฎหมายอ่ืน ให$คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการไต,สวนข$อเท็จจริงโดยเร็ว...” เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดำเนินการไต,สวนเสร็จแล$วและมีมติว,าข$อกล,าวหาใดมีมูลก็ให$ส,งเร่ืองพร$อมความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา 

ตามมาตรา ๕๖ (๑)  พร$อมกับส,งเร่ืองไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดำเนินการฟoองคดีต,อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง ตามมาตรา ๗๐  ในส,วนของวุฒิสภาย,อมมีอำนาจดำเนินการถอดถอนผู$น้ัน

ออกจากตำแหน,งได$ตามมาตรา ๕๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  โดยไม,จำเป2น 

ต$องรอให$คดีอาญาถึงท่ีสุดก,อน เน่ืองจากเป2นคนละส,วนกับการฟoองคดีต,อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,ง

ทางการเมืองซ่ึงดำเนินการโดยอัยการสูงสุด  ดังน้ัน การดำเนินการไต,สวนข$อเท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และการถอดถอนผู$ร$องเรียนออกจากตำแหน,งโดยสภานิติบัญญัติแห,งชาติซ่ึงทำหน$าท่ีวุฒิสภาในขณะน้ัน   

จึงเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดโดยชอบแล$ว  มิได$มีลักษณะเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อกฎหมาย

หรือรัฐธรรมนูญตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด  กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,า

มีการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน  ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียน 

ในเร่ืองน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒  ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๘๖ 

จึงไม,อยู,ภายใต$เง่ือนไขท่ีจะสามารถนับเวลาราชการต,อเน่ืองกันได$ ซ่ึงการท่ีมาตรา ๓๐ แห,งพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล,าวไม,กำหนดให$มีผลบังคับย$อนหลังน้ัน สืบเน่ืองมาจากการตรากฎหมายให$มีผลย$อนหลังจะส,งผลกระทบ

และก,อให$เกิดความไม,แน,นอนต,อสิทธิและหน$าท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวข$อง ประกอบกับผู$ท่ีกลับเข$ารับราชการใหม,

ก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓  ใช$บังคับ และผู$ท่ี

กลับเข$ารับราชการใหม,หลังจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล,าวใช$บังคับเป2นกลุ,มบุคคลท่ีมีสาระสำคัญเก่ียวกับ

เร่ืองเวลาในการกลับเข$ารับราชการใหม,ท่ีแตกต,างกัน จึงสามารถปฏิบัติต,อบุคคลท้ังสองกลุ,มให$แตกต,างกันได$ 

โดยผู$ท่ีกลับเข$ารับราชการใหม,ก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน (ฉบับท่ี ๖) 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช$บังคับน้ันจะไม,สามารถนับเวลาราชการต,อเน่ืองกันได$ทุกคน หลักเกณฑ6ดังกล,าวมิได$ใช$บังคับ

กับผู$ร$องเรียนเท,าน้ัน จึงยังไม,อาจถือได$ว,ามาตรา ๓๐ แห,งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน 

(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ เป2นบทบัญญัติท่ีเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อผู$ร$องเรียน กรณีตามคำร$องเรียนน้ี

จึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ท่ีจะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๘๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๘๓/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๑๘/๒๕๖๓ 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า 

 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๒ มีปYญหาเก่ียวกับ

 ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๒ ท่ีกำหนดให$

ผู$ประกันตนมีสิทธิได$รับประโยชน6ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป{วยอันมิใช,เน่ืองจากการทำงาน ต,อเม่ือ

ได$จ,ายเงินสมทบมาแล$วไม,น$อยกว,าสามเดือนน้ัน มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  

มีเจตนารมณ6ท่ีจะสร$างหลักประกันให$แก,ลูกจ$างและบุคคลอ่ืน จึงได$จัดต้ังกองทุนประกันสังคมข้ึนเพ่ือให$การ

สงเคราะห6แก,ลูกจ$างและบุคคลอ่ืนซ่ึงประสบอันตราย เจ็บป{วย ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช,เน่ืองจากการทำงาน 

รวมท้ังกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห6บุตร กรณีชราภาพ และกรณีว,างงาน โดยมาตรา ๖๒ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ท่ีกำหนดให$ผู$ประกันตนมีสิทธิได$รับประโยชน6ทดแทนในกรณี

ประสบอันตรายหรือเจ็บป{วยอันมิใช,เน่ืองจากการทำงาน ต,อเม่ือได$จ,ายเงินสมทบมาแล$วไม,น$อยกว,าสามเดือนน้ัน 

เป2นการกำหนดเง่ือนเวลาท่ีจะก,อให$เกิดสิทธิท่ีจะได$รับประโยชน6ทดแทนจากกองทุนประกันสังคม หากผู$ประกันตน

ยังจ,ายเงินสมทบไม,ครบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดไว$ ผู$ประกันตนย,อมไม,มีสิทธิได$รับประโยชน6ทดแทน

สำหรับกรณีท่ีเกิดข้ึนก,อนท่ีจะจ,ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า

บทบัญญัติดังกล,าวขัดกับมาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ท่ีกำหนดให$รัฐพึงคุ$มครองให$ผู$ใช$แรงงานได$รับการประกันสังคม และสิทธิประโยชน6อ่ืนท่ีเหมาะสมแก,การดำรงชีพ น้ัน 

เห็นว,า มาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง เป2นเพียงแนวนโยบายแห,งรัฐท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือส,งเสริมให$มีการประกันสังคม 

กับผู$ใช$แรงงาน โดยสาระสำคัญของมาตราดังกล,าวมิได$กำหนดเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาไว$อย,างชัดเจน กรณีจึงเห็นว,า 

บทบัญญัติมาตรา ๖๒ แห,งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มิได$ขัดหรือแย$ง 

ต,อมาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แต,อย,างใด ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และยังไม,มีเหตุให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะ 

ไปยังหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องเพ่ือให$มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม 

ตามท่ีผู$ร$องเรียนเสนอได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

๘๖ 

จึงไม,อยู,ภายใต$เง่ือนไขท่ีจะสามารถนับเวลาราชการต,อเน่ืองกันได$ ซ่ึงการท่ีมาตรา ๓๐ แห,งพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล,าวไม,กำหนดให$มีผลบังคับย$อนหลังน้ัน สืบเน่ืองมาจากการตรากฎหมายให$มีผลย$อนหลังจะส,งผลกระทบ

และก,อให$เกิดความไม,แน,นอนต,อสิทธิและหน$าท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวข$อง ประกอบกับผู$ท่ีกลับเข$ารับราชการใหม,

ก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓  ใช$บังคับ และผู$ท่ี

กลับเข$ารับราชการใหม,หลังจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล,าวใช$บังคับเป2นกลุ,มบุคคลท่ีมีสาระสำคัญเก่ียวกับ

เร่ืองเวลาในการกลับเข$ารับราชการใหม,ท่ีแตกต,างกัน จึงสามารถปฏิบัติต,อบุคคลท้ังสองกลุ,มให$แตกต,างกันได$ 

โดยผู$ท่ีกลับเข$ารับราชการใหม,ก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน (ฉบับท่ี ๖) 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช$บังคับน้ันจะไม,สามารถนับเวลาราชการต,อเน่ืองกันได$ทุกคน หลักเกณฑ6ดังกล,าวมิได$ใช$บังคับ

กับผู$ร$องเรียนเท,าน้ัน จึงยังไม,อาจถือได$ว,ามาตรา ๓๐ แห,งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน 

(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ เป2นบทบัญญัติท่ีเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อผู$ร$องเรียน กรณีตามคำร$องเรียนน้ี

จึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ท่ีจะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๘๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๖/๒๕๖๓ กรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๑๙/๒๕๖๓ และพันธุ6พืช 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีกรมอุทยานแห3งชาติ 

 สัตว̂ปvา และพันธุ̂พืช จ-างงานท่ีปรึกษากับมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล-อมไทยเปaนการกระทำท่ีขัดต3อ

 รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติ

 การจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖   

 

 กรณีร$องเรียนว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืชกับมูลนิธิ

สถาบันส่ิงแวดล$อมไทย เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ น้ัน พิเคราะห6แล$ว

เห็นว,า กรณีตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ต$องเป2นกรณีท่ี

รัฐหรือหน,วยงานของรัฐประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ีมูลนิธิ

สถาบันส่ิงแวดล$อมไทยมิได$มีสถานะเป2นหน,วยงานของรัฐอันจะต$องห$ามมิให$ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะ 

เป2นการแข,งขันกับเอกชน กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ จึงขอให$เพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว เป2นการ

ขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืน ตามมาตรา ๓๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเพิกถอนการจัดต้ัง

มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล$อมไทย กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณา

วินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองต,อศาลปกครอง เพ่ือเพิกถอนสัญญาจ$าง 

ท่ีปรึกษาดังกล,าว และเรียกเงินแผ,นดินคืน เน่ืองจากเป2นการกระทำฉ$อฉล ไม,เกิดความคุ$มค,า เกิดผลประโยชน6

ทับซ$อนและการทุจริต น้ัน กรณีดังกล,าวเป2นการขอให$ตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ 

หรือหน,วยงานของรัฐ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืนและไม,อยู,ในหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ท่ีจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) 

และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๘๙ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๘๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๖/๒๕๖๓ กรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๑๙/๒๕๖๓ และพันธุ6พืช 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีกรมอุทยานแห3งชาติ 

 สัตว̂ปvา และพันธุ̂พืช จ-างงานท่ีปรึกษากับมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล-อมไทยเปaนการกระทำท่ีขัดต3อ

 รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติ

 การจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖   

 

 กรณีร$องเรียนว,าการจ$างงานท่ีปรึกษาระหว,างกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืชกับมูลนิธิ

สถาบันส่ิงแวดล$อมไทย เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

วรรคสอง และพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ น้ัน พิเคราะห6แล$ว

เห็นว,า กรณีตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง ต$องเป2นกรณีท่ี

รัฐหรือหน,วยงานของรัฐประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป2นการแข,งขันกับเอกชน เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ีมูลนิธิ

สถาบันส่ิงแวดล$อมไทยมิได$มีสถานะเป2นหน,วยงานของรัฐอันจะต$องห$ามมิให$ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะ 

เป2นการแข,งขันกับเอกชน กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 กรณีร$องเรียนว,า การจ$างงานท่ีปรึกษาไม,เป2นไปตามวัตถุประสงค6ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ จึงขอให$เพิกถอนสัญญาจ$างท่ีปรึกษาดังกล,าว เป2นการ

ขอให$ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช$จ,ายเงินของหน,วยงานของรัฐ จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืน ตามมาตรา ๓๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเพิกถอนการจัดต้ัง

มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล$อมไทย กรณีดังกล,าวไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณา

วินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองต,อศาลปกครอง เพ่ือเพิกถอนสัญญาจ$าง 

ท่ีปรึกษาดังกล,าว และเรียกเงินแผ,นดินคืน เน่ืองจากเป2นการกระทำฉ$อฉล ไม,เกิดความคุ$มค,า เกิดผลประโยชน6

ทับซ$อนและการทุจริต น้ัน กรณีดังกล,าวเป2นการขอให$ตรวจสอบการกระทำทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ 

หรือหน,วยงานของรัฐ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืนและไม,อยู,ในหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ท่ีจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ ตามความในมาตรา ๓๗ (๓) 

และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๙๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๖๐/๒๕๖๓ ศาลจังหวัดกบินทร6บุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๕๖/๒๕๖๓ และศาลอุทธรณ6ภาค ๒ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลจังหวัดกบินทร̂บุรี และศาลอุทธรณ̂ภาค ๒ พิจารณาและพิพากษา

 ลงโทษจำคุกผู-ร-องเรียนโดยขัดต3อกฎหมาย เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริงเม่ือเห็นว,ามีผู$ได$รับความเดือดร$อน 

หรือความไม,เป2นธรรมอันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจ 

ตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันน้ัน เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,าเป2นการ

ร$องเรียนเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลจังหวัดกบินทร6บุรีและศาลอุทธรณ6ภาค ๒ ในคดีท่ีผู$ร$องเรียน

ถูกฟoองเป2นจำเลย ซ่ึงศาลจังหวัดกบินทร6บุรีพิพากษาลงโทษจำคุกและศาลอุทธรณ6ภาค ๒ พิพากษายืน ขณะน้ี

คดีอยู,ระหว,างฎีกา ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมีการฟoองร$องเป2นคดีอยู,ในศาล 

หรือเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$ว ซ่ึงห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,าเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

หรือไม, น้ัน เห็นว,า เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ี 

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ี

กฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงการใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ดังกล,าว จะต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล,าวด$วย เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลจังหวัด

กบินทร6บุรีและศาลอุทธรณ6ภาค ๒ โดยขณะน้ีคดีอยู,ระหว,างฎีกา ดังท่ีได$วินิจฉัยไว$แล$ว กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ี 

อยู,ระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว  
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๙๑ 

ซ่ึงต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ท้ังน้ี ตามคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๖/๒๕๖๓ 

ลงวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๓  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๙๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๖๐/๒๕๖๓ ศาลจังหวัดกบินทร6บุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๕๖/๒๕๖๓ และศาลอุทธรณ6ภาค ๒ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลจังหวัดกบินทร̂บุรี และศาลอุทธรณ̂ภาค ๒ พิจารณาและพิพากษา

 ลงโทษจำคุกผู-ร-องเรียนโดยขัดต3อกฎหมาย เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริงเม่ือเห็นว,ามีผู$ได$รับความเดือดร$อน 

หรือความไม,เป2นธรรมอันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจ 

ตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันน้ัน เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,าเป2นการ

ร$องเรียนเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลจังหวัดกบินทร6บุรีและศาลอุทธรณ6ภาค ๒ ในคดีท่ีผู$ร$องเรียน

ถูกฟoองเป2นจำเลย ซ่ึงศาลจังหวัดกบินทร6บุรีพิพากษาลงโทษจำคุกและศาลอุทธรณ6ภาค ๒ พิพากษายืน ขณะน้ี

คดีอยู,ระหว,างฎีกา ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีมีการฟoองร$องเป2นคดีอยู,ในศาล 

หรือเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$ว ซ่ึงห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,าเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

หรือไม, น้ัน เห็นว,า เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ี 

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ี

กฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงการใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ดังกล,าว จะต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล,าวด$วย เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลจังหวัด

กบินทร6บุรีและศาลอุทธรณ6ภาค ๒ โดยขณะน้ีคดีอยู,ระหว,างฎีกา ดังท่ีได$วินิจฉัยไว$แล$ว กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ี 

อยู,ระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว  
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๙๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๘๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๕๗/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) 

 มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ และการบังคับใช-

 บทบัญญัติดังกล3าวเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน  

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสาม ได$รับรองหลักการห$ามเลือกปฏิบัติ 

โดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลเพราะเหตุแห,งความแตกต,างของบุคคลไว$ การท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได$กำหนดคุณสมบัติของผู$ท่ีจะได$รับแต,งต้ังเป2นตุลาการศาลปกครอง

ช้ันต$นไว$ ตามมาตรา ๑๘ (๔) ว,าต$องมีคุณสมบัติอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี “...(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการ

ไม-น%อยกว-าสามปjในตำแหน-งไม-ต่ำกว-าข%าราชการพลเรือนระดับ ๘ หรือข%าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ 

ระดับชำนาญการพิเศษ ประเภทอำนวยการ หรือประเภทบริหาร... (ช) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท 

หรือปริญญาเอกด%านนิติศาสตรdสาขากฎหมายมหาชน และรับราชการในหน-วยงานของรัฐหรือปฏิบัติงาน 

ในหน-วยงานของรัฐ...” น้ัน การกำหนดคุณสมบัติดังกล,าว มีผลใช$บังคับกับบุคคลทุกคนท่ีจะได$รับการแต,งต้ัง

เป2นตุลาการในศาลปกครองช้ันต$น โดยมิได$ใช$บังคับเฉพาะบุคคลกลุ,มใดกลุ,มหน่ึง ส,วนการกำหนดหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขเก่ียวกับระดับตำแหน,ง ระยะเวลารับราชการ รวมถึงวุฒิการศึกษาไว$ว,าต$องดำรงตำแหน,งประเภทวิชาการ 

ไม,ต่ำกว,าระดับชำนาญการพิเศษ หรือการกำหนดว,าต$องสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทด$านนิติศาสตร6  

สาขากฎหมายมหาชน ตามมาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน เน่ืองจากมาตรา ๑๘ (๓) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว บัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติไว$ว,า 

“เป2นผู$ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร6 รัฐศาสตร6 รัฐประศาสนศาสตร6 เศรษฐศาสตร6 สังคมศาสตร6 หรือในการบริหาร

ราชการแผ,นดิน...” การกำหนดคุณสมบัติเก่ียวกับระดับตำแหน,ง ระยะเวลารับราชการ รวมถึงวุฒิการศึกษา 

ย,อมแสดงให$เห็นว,าบุคคลท่ีจะได$รับแต,งต้ังเป2นตุลาการศาลปกครองช้ันต$นต$องมีความรู$ความสามารถ 

และประสบการณ6ท่ีจะดำรงตำแหน,ง และเป2นผู$ผ,านการทดสอบตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยว,าเป2นผู$มี

ความรู$ในสาขากฎหมายมหาชนในช้ันท่ีสูงกว,าระดับปริญญาตรี ซ่ึงถือเป2นการกำหนดคุณสมบัติท่ีสอดคล$องกับ

มาตรา ๑๘ (๓) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวแล$ว 

 ดังน้ัน การกำหนดคุณสมบัติของผู$ท่ีจะได$รับแต,งต้ังเป2นตุลาการศาลปกครองช้ันต$น ตามพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) จึงมิได$เป2นการ 
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๙๓ 

เลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมแต,อย,างใด กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสาม ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อวินิจฉัย ดังที ่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สำหรับกรณี ท่ีร$องเรียนว,า การบังคับใช$บทบัญญัติดังกล,าวเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียน น้ัน เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,า มีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีเป2นผลจากบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีกำหนดไว$ในมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล,าว จะต$องเป2นกรณีท่ีมีบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$เสียก,อน เม่ือการบังคับใช$พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) เป2นเพียงการกำหนดหน$าท่ีและอำนาจให$แก,ประธานศาลปกครองสูงสุดในฐานะ 

ผู$รักษาการตามกฎหมายท่ีจะดำเนินการให$เป2นไปตามพระราชบัญญัติดังกล,าว อีกท้ังบทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของผู$ท่ีได$รับแต,งต้ังเป2นตุลาการศาลปกครองช้ันต$นเท,าน้ัน โดยมิได$

มีข$อความท่ีเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท้ังมิได$เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมดังท่ีได$

วินิจฉัยไว$แล$วแต,อย,างใด จึงไม,อาจถือได$ว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  

ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

๙๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๘๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๕๗/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) 

 มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ และการบังคับใช-

 บทบัญญัติดังกล3าวเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน  

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสาม ได$รับรองหลักการห$ามเลือกปฏิบัติ 

โดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลเพราะเหตุแห,งความแตกต,างของบุคคลไว$ การท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได$กำหนดคุณสมบัติของผู$ท่ีจะได$รับแต,งต้ังเป2นตุลาการศาลปกครอง

ช้ันต$นไว$ ตามมาตรา ๑๘ (๔) ว,าต$องมีคุณสมบัติอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี “...(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการ

ไม-น%อยกว-าสามปjในตำแหน-งไม-ต่ำกว-าข%าราชการพลเรือนระดับ ๘ หรือข%าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ 

ระดับชำนาญการพิเศษ ประเภทอำนวยการ หรือประเภทบริหาร... (ช) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท 

หรือปริญญาเอกด%านนิติศาสตรdสาขากฎหมายมหาชน และรับราชการในหน-วยงานของรัฐหรือปฏิบัติงาน 

ในหน-วยงานของรัฐ...” น้ัน การกำหนดคุณสมบัติดังกล,าว มีผลใช$บังคับกับบุคคลทุกคนท่ีจะได$รับการแต,งต้ัง

เป2นตุลาการในศาลปกครองช้ันต$น โดยมิได$ใช$บังคับเฉพาะบุคคลกลุ,มใดกลุ,มหน่ึง ส,วนการกำหนดหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขเก่ียวกับระดับตำแหน,ง ระยะเวลารับราชการ รวมถึงวุฒิการศึกษาไว$ว,าต$องดำรงตำแหน,งประเภทวิชาการ 

ไม,ต่ำกว,าระดับชำนาญการพิเศษ หรือการกำหนดว,าต$องสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทด$านนิติศาสตร6  

สาขากฎหมายมหาชน ตามมาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน เน่ืองจากมาตรา ๑๘ (๓) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว บัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติไว$ว,า 

“เป2นผู$ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร6 รัฐศาสตร6 รัฐประศาสนศาสตร6 เศรษฐศาสตร6 สังคมศาสตร6 หรือในการบริหาร

ราชการแผ,นดิน...” การกำหนดคุณสมบัติเก่ียวกับระดับตำแหน,ง ระยะเวลารับราชการ รวมถึงวุฒิการศึกษา 

ย,อมแสดงให$เห็นว,าบุคคลท่ีจะได$รับแต,งต้ังเป2นตุลาการศาลปกครองช้ันต$นต$องมีความรู$ความสามารถ 

และประสบการณ6ท่ีจะดำรงตำแหน,ง และเป2นผู$ผ,านการทดสอบตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยว,าเป2นผู$มี

ความรู$ในสาขากฎหมายมหาชนในช้ันท่ีสูงกว,าระดับปริญญาตรี ซ่ึงถือเป2นการกำหนดคุณสมบัติท่ีสอดคล$องกับ

มาตรา ๑๘ (๓) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวแล$ว 

 ดังน้ัน การกำหนดคุณสมบัติของผู$ท่ีจะได$รับแต,งต้ังเป2นตุลาการศาลปกครองช้ันต$น ตามพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ (๔) (จ) และ (ช) จึงมิได$เป2นการ 
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๙๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๐๐/๒๕๖๓ เจ$าพนักงานตำรวจ และ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๕๘/๒๕๖๓ เจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญพร-อมด-วยความเห็น 

 กรณีเจ-าพนักงานตำรวจและเจ-าหน-าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทำการจับกุม

 นาง ว. เปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือวินิจฉัยว,า การดำเนินการจับกุมของเจ$าพนักงานตำรวจและเจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณา

ปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือมีคำวินิจฉัย

ว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง

และได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองมาจาก

การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน เม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีประกอบกิจการสถานพยาบาล

อันเป2นเหตุให$ถูกเจ$าพนักงานตำรวจและเจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยากระทำการจับกุม 

และมิได$เป2นผู$ท่ีได$รับมอบอำนาจจากผู$ถูกกระทำ โดยหนังสือมอบอำนาจท่ีผู$ร$องเรียนได$ส,งให$แก,ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เป2น “ใบมอบฉันทะ” ตามแบบฟอร6มของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงใช$สำหรับการมอบอำนาจ “ดำเนินการย่ืนคำร$อง

ให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและลงนามหรือดำเนินการในส่ิงท่ีเก่ียวข$อง” มิได$เป2นการมอบอำนาจให$ดำเนินการ

ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงท่ีจะเป2นผู$มีสิทธิย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเพ่ือพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ กรณีปUญหา 

ตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๙๕ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๙๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๐๐/๒๕๖๓ เจ$าพนักงานตำรวจ และ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๕๘/๒๕๖๓ เจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญพร-อมด-วยความเห็น 

 กรณีเจ-าพนักงานตำรวจและเจ-าหน-าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทำการจับกุม

 นาง ว. เปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือวินิจฉัยว,า การดำเนินการจับกุมของเจ$าพนักงานตำรวจและเจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณา

ปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือมีคำวินิจฉัย

ว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง

และได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองมาจาก

การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน เม่ือไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีประกอบกิจการสถานพยาบาล

อันเป2นเหตุให$ถูกเจ$าพนักงานตำรวจและเจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยากระทำการจับกุม 

และมิได$เป2นผู$ท่ีได$รับมอบอำนาจจากผู$ถูกกระทำ โดยหนังสือมอบอำนาจท่ีผู$ร$องเรียนได$ส,งให$แก,ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เป2น “ใบมอบฉันทะ” ตามแบบฟอร6มของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงใช$สำหรับการมอบอำนาจ “ดำเนินการย่ืนคำร$อง

ให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและลงนามหรือดำเนินการในส่ิงท่ีเก่ียวข$อง” มิได$เป2นการมอบอำนาจให$ดำเนินการ

ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงท่ีจะเป2นผู$มีสิทธิย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเพ่ือพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ กรณีปUญหา 

ตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๙๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๒๐/๒๕๖๓ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๐/๒๕๖๓ และอธิบดีกรมบังคับคดี 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีรัฐมนตรีว3าการกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรมบังคับคดีละเว-นการปฏิบัติหน-าท่ีตามกฎหมาย 

 อันเปaนการกระทำละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสอง

 และวรรคสาม และมาตรา ๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรมบังคับคดี ละเว$นการปฏิบัติหน$าท่ี

ในการเร,งรัดดำเนินการนำเงินคืนเจ$าหน้ีให$ครบถ$วน ทำให$ผู$ร$องเรียนไม,ได$รับทรัพย6สินคืนจากบริษัท ราชาเงินทุน 

จำกัด เป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๗๗ ให$การคุ$มครองไว$ จึงเป2นกรณี 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ซ่ึงเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า กรณีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างเก่ียวกับการกระทำของรัฐมนตรีว,าการ

กระทรวงยุติธรรม และอธิบดีกรมบังคับคดี ในการเร,งรัดดำเนินการนำเงินคืนแก,ผู$ร$องเรียนซ่ึงเป2นเจ$าหน้ี 

เพ่ือให$ลูกหน้ีพ$นจากการเป2นบุคคลล$มละลาย เป2นเร่ืองเก่ียวกับการขอรับชำระหน้ีซ่ึงเป2นกระบวนการพิจารณา

คดีล$มละลายในช้ันเจ$าพนักงานพิทักษ6ทรัพย6ภายหลังศาลมีคำส่ังพิทักษ6ทรัพย6แล$ว โดยพระราชบัญญัติ

ล$มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ได$กำหนดหลักเกณฑ6ในกรณีดังกล,าวไว$แล$ว หากผู$ร$องเรียนเห็นว,าตนเป2นเจ$าหน้ี 

ก็ชอบท่ีจะขอรับชำระหน้ีตามหลักเกณฑ6และข้ันตอนท่ีพระราชบัญญัติดังกล,าวกำหนดไว$เสียก,อน กรณี 

ตามคำร$องเรียนจึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะแล$ว และยังมิได$ดำเนินการ

ตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน ตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๑ สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาว,าพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดหรือแย$งต,อ 

หลักสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เห็นว,า 

ยังไม,ปรากฏว,ามีการกระทำอันเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู$ร$องเรียนท่ีเป2นผล 

จากบทบัญญัติแห,งกฎหมายมาตราดังกล,าว ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีตามคำร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6
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๙๗ 

และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืนตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

ไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๙๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๒๐/๒๕๖๓ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๐/๒๕๖๓ และอธิบดีกรมบังคับคดี 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีรัฐมนตรีว3าการกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรมบังคับคดีละเว-นการปฏิบัติหน-าท่ีตามกฎหมาย 

 อันเปaนการกระทำละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสอง

 และวรรคสาม และมาตรา ๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรมบังคับคดี ละเว$นการปฏิบัติหน$าท่ี

ในการเร,งรัดดำเนินการนำเงินคืนเจ$าหน้ีให$ครบถ$วน ทำให$ผู$ร$องเรียนไม,ได$รับทรัพย6สินคืนจากบริษัท ราชาเงินทุน 

จำกัด เป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๗๗ ให$การคุ$มครองไว$ จึงเป2นกรณี 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ซ่ึงเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า กรณีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างเก่ียวกับการกระทำของรัฐมนตรีว,าการ

กระทรวงยุติธรรม และอธิบดีกรมบังคับคดี ในการเร,งรัดดำเนินการนำเงินคืนแก,ผู$ร$องเรียนซ่ึงเป2นเจ$าหน้ี 

เพ่ือให$ลูกหน้ีพ$นจากการเป2นบุคคลล$มละลาย เป2นเร่ืองเก่ียวกับการขอรับชำระหน้ีซ่ึงเป2นกระบวนการพิจารณา

คดีล$มละลายในช้ันเจ$าพนักงานพิทักษ6ทรัพย6ภายหลังศาลมีคำส่ังพิทักษ6ทรัพย6แล$ว โดยพระราชบัญญัติ

ล$มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ได$กำหนดหลักเกณฑ6ในกรณีดังกล,าวไว$แล$ว หากผู$ร$องเรียนเห็นว,าตนเป2นเจ$าหน้ี 

ก็ชอบท่ีจะขอรับชำระหน้ีตามหลักเกณฑ6และข้ันตอนท่ีพระราชบัญญัติดังกล,าวกำหนดไว$เสียก,อน กรณี 

ตามคำร$องเรียนจึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะแล$ว และยังมิได$ดำเนินการ

ตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน ตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๑ สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาว,าพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดหรือแย$งต,อ 

หลักสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เห็นว,า 

ยังไม,ปรากฏว,ามีการกระทำอันเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู$ร$องเรียนท่ีเป2นผล 

จากบทบัญญัติแห,งกฎหมายมาตราดังกล,าว ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีตามคำร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6
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๙๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๗๒/๒๕๖๓ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 หรือศาลปกครอง กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไม3ดำเนินการแต3งต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร

 แบบบัญชีรายช่ือให-ครบ ๑๕๐ คน ส3งผลให-สภาผู-แทนราษฎรมีจำนวนสมาชิกไม3ครบ ๕๐๐ คน 

 อันเปaนการกระทำท่ีมีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไม,ดำเนินการจัดสรร

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือแทนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของพรรคอนาคตใหม, 

ท่ี ส้ินสุดสมาชิกภาพจากผลของคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๕/๒๕๖๓ จำนวน ๑๑ คน ทำให$สภา

ผู$แทนราษฎรมีจำนวนสมาชิกไม,ครบ ๕๐๐ คน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ กำหนดไว$ เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยน้ัน 

โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$กำหนด

หน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการดำเนินการเพ่ือให$ได$มาซ่ึงสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร 

แบบบัญชีรายช่ือของแต,ละพรรคการเมืองรวมจำนวนหน่ึงร$อยห$าสิบคน ดังปรากฏตามความในมาตรา ๑๑ (๒) 

และได$กำหนดหลักเกณฑ6 วิธีการคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ รวมถึงกรณีท่ีจะต$อง

มีการคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหม, ดังปรากฏตามความในมาตรา ๑๒๘ 

มาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๑ ไว$แล$ว กรณีตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กร

อิสระอ่ืนตามมาตรา ๓๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๙๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๙๖/๒๕๖๓ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๓/๒๕๖๓ และอธิบดีกรมบังคับคดี 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีรัฐมนตรีว3าการกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรมบังคับคดีละเว-นการปฏิบัติหน-าท่ีตามกฎหมาย 

 อันเปaนการกระทำละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสอง

 และวรรคสาม และมาตรา ๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรมบังคับคดี ละเว$นการปฏิบัติหน$าท่ี

ในการเร,งรัดดำเนินการนำเงินคืนเจ$าหน้ีให$ครบถ$วน ทำให$บริษัท ราชาเงินทุน จำกัด ยังคงเป2นบุคคลล$มละลาย 

อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนในการได$รับทรัพย6สินคืนจากบริษัท ราชาเงินทุน จำกัด 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

และมาตรา ๗๗ ให$การคุ$มครองไว$ จึงเป2นกรณีตามตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ

ตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหา 

ตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,า

การกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง

และได$รับความเดือนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ อันเน่ืองมาจาก 

การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคสองและวรรคสาม มิได$มีข$อความท่ีบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ บทบัญญัติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพท่ีเป2นเร่ืองเฉพาะมีบัญญัติอยู,ในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญน้ี

แล$ว ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,อาจถือได$ว,าเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

 สำหรับประเด็นท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดต,อหลักสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$เช,นกัน ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

๙๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๗๒/๒๕๖๓ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 หรือศาลปกครอง กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไม3ดำเนินการแต3งต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร

 แบบบัญชีรายช่ือให-ครบ ๑๕๐ คน ส3งผลให-สภาผู-แทนราษฎรมีจำนวนสมาชิกไม3ครบ ๕๐๐ คน 

 อันเปaนการกระทำท่ีมีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไม,ดำเนินการจัดสรร

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือแทนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของพรรคอนาคตใหม, 

ท่ี ส้ินสุดสมาชิกภาพจากผลของคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๕/๒๕๖๓ จำนวน ๑๑ คน ทำให$สภา

ผู$แทนราษฎรมีจำนวนสมาชิกไม,ครบ ๕๐๐ คน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ กำหนดไว$ เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยน้ัน 

โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$กำหนด

หน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการดำเนินการเพ่ือให$ได$มาซ่ึงสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร 

แบบบัญชีรายช่ือของแต,ละพรรคการเมืองรวมจำนวนหน่ึงร$อยห$าสิบคน ดังปรากฏตามความในมาตรา ๑๑ (๒) 

และได$กำหนดหลักเกณฑ6 วิธีการคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ รวมถึงกรณีท่ีจะต$อง

มีการคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหม, ดังปรากฏตามความในมาตรา ๑๒๘ 

มาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๑ ไว$แล$ว กรณีตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กร

อิสระอ่ืนตามมาตรา ๓๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๐๐ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังน้ีตามแนวคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

(กฎหมาย) ท่ี ๒๔๕๙/๒๕๖๒ และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔ – ๒๑/๒๕๕๔ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๐๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๕๒/๒๕๖๓ เจ$าพนักงานบังคับคดี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๖/๒๕๖๓ และคณะกรรมการบริษัท บริหารสินทรัพย6สุขุมวิท จำกัด 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีเจ-าพนักงาน

 บังคับคดี และคณะกรรมการบริษัท บริหารสินทรัพย̂สุขุมวิท จำกัด ดำเนินการบังคับคดีไม3ชอบ

 ด-วยกฎหมาย อันมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ 

 และมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีเจ$าพนักงานบังคับคดี และคณะกรรมการบริษัท บริหารสินทรัพย6สุขุมวิท จำกัด 

ดำเนินการบังคับคดีไม,ชอบด$วยกฎหมาย เน่ืองจากถูกยึดทรัพย6และขายทอดตลาดโดยท่ีได$ชำระเต็มจำนวน

เรียบร$อยแล$ว อันมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑   

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีจะขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$อง 

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน น้ัน จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน

เสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน 

เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนทำหนังสือร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน ในนามของ

บริษัท เฉลิมไทยไมตรีจิต จำกัด โดยไม,ปรากฏพยานหลักฐานว,าผู$ร$องเรียนเป2นผู$ได$รับมอบอำนาจจากบริษัท

ดังกล,าว กรณีจึงไม,ถือว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน

เสียหาย ประกอบกับข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนเป2นผู$มีส,วนได$เสียในการบังคับคดี 

ของบริษัท เฉลิมไทยไมตรีจิต จำกัด แต,อย,างใด ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดต,อหลักสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

๑๐๐ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังน้ีตามแนวคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

(กฎหมาย) ท่ี ๒๔๕๙/๒๕๖๒ และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔ – ๒๑/๒๕๕๔ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๐๒ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าว มิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับ 

การกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$  

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๐๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๘๖/๒๕๖๓ ศาลฎีกา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๗/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีท่ีศาลฎีกา 

 แผนกคดีผู-บริโภคมีคำส่ังไม3อนุญาตให-ฎีกาก3อให-เกิดความเสียหายอันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

 ท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามมาตรา ๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกรณีผู-ร-องเรียนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพอันเปaนผลมาจากบทบัญญัติ

 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 มาตรา ๔๗ (๔) ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๕ 

 และมาตรา ๒๑๓  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า กรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีผู$บริโภคมีคำส่ังไม,อนุญาตให$ฎีกาก,อให$เกิดความเสียหายอันเป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ตามมาตรา ๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

และกรณีผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพอันเป2นผลมาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๔๗ (๔) ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๑๓ ซ่ึงเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการ

แผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว

ไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การท่ีศาลฎีกาแผนกคดีแผนกคดีผู$บริโภคมีคำส่ังไม,อนุญาตให$ฎีกาก,อให$เกิด

ความเสียหายอันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ตามมาตรา ๔ มาตรา ๒๕  

และมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ บัญญัติไว$ว,า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำน้ัน

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” จากบทบัญญัติดังกล,าวแสดงให$เห็นได$ว,า การท่ีบุคคล 

ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$จะใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$น้ัน จะต$อง

เป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

๑๐๒ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าว มิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับ 

การกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$  

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๐๔ 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนด โดยมาตรา ๔๗ ได$กำหนดให$ศาลรัฐธรรมนูญส่ังไม,รับคำร$อง 

ท่ีมีลักษณะต$องห$ามตามมาตรา ๔๗ ไว$พิจารณา รวมถึงเร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน 

หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๔) ด$วย กรณีจึงเป2นไปตามหลักเกณฑ6 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญแล$ว ประกอบกับข$อห$ามดังกล,าวก็เป2นการประกันหลักความเป2นอิสระ

ของศาลตามมาตรา ๑๘๘ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการคุ$มครอง

ความเป2นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของผู$พิพากษาและตุลาการ ให$เป2นไป

โดยรวดเร็ว เป2นธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง ปoองกันมิให$ถูกแทรกแซงโดยศาลใดศาลหน่ึงหรือองค6กรใด

องค6กรหน่ึง กรณีปUญหาตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนในประเด็นข$อร$องเรียนว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพอันเป2นผลมาจากบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัด

หรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๑๓ เม่ือ

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การย่ืนคำร$องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และ

เง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๔๘ เม่ือข$อเท็จจริง

ตามคำร$องไม,ปรากฏว,ามีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู$ร$องเรียนท่ีเป2นผลมาจากบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายมาตราดังกล,าวแต,อย,างใด และประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษา

หรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

ได$ตามมาตรา ๔๗ (๔) ประกอบมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตาม

ประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ 

(๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เช,นเดียวกัน 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๐๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๕๖/๒๕๖๓ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงพลังงาน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๕๐/๒๕๖๓ และปลัดกระทรวงพลังงาน  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีกระทรวงพลังงาน กำหนดยุทธศาสตร̂กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) 

 และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟeาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐ (PDP 2018) โดยการลด

 กำลังการผลิตของการไฟฟeาฝvายผลิตแห3งประเทศไทย (กฟผ.) ซ่ึงทำให-สัดส3วนกำลังการผลิตไฟฟeา

 ของรัฐลดลงต่ำกว3าร-อยละห-าสิบเอ็ด อันเปaนการละเมิดต3อสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

 ให-การรับรองและคุ-มครองไว-  การกระทำน้ันขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๕ วรรคหน่ึง  มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๖ วรรคสอง 

 ประกอบมาตรา ๒๑๓  

 

 ๑.  มีข-อพิจารณาในเบ้ืองต-นว3า  ประเด็นปYญหาตามคำร-องเรียนในเร่ืองน้ีอยู3ในหน-าท่ีและอำนาจ

ของผู-ตรวจการแผ3นดินท่ีจะรับเร่ืองไว-พิจารณาและย่ืนคำร-องพร-อมความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได- หรือไม3 

 เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนท้ังสองแล$ว ปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนท้ังสอง  

เป2นประชาชนคนไทยผู$ใช$ไฟฟoา  จึงเป2นผู$บริโภคย,อมได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖  ท่ีบัญญัติไว$ว,า “สิทธิของผู6บริโภคย<อมได6รับความคุ6มครอง...” เม่ือผู$ร$องเรียนท้ังสอง

กล,าวอ$างว,าได$รับผลกระทบจากการใช$ไฟฟoาในราคาท่ีแพงข้ึนและไม,เป2นธรรม อันสืบเน่ืองมาจากการดำเนินการ

ท่ีขัดรัฐธรรมนูญของกระทรวงพลังงาน  หน,วยงานของรัฐในกำกับของกระทรวงพลังงาน สำนักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน (สนพ.)  คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.)  และเจ$าหน$าที่ของรัฐที่เกี่ยวข$อง   

โดยร,วมกันกำหนดยุทธศาสตร6กระทรวงพลังงาน และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟoาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

(PDP 2018)  ในการลดกำลังการผลิตของการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย (กฟผ.) ซ่ึงเป2นรัฐวิสาหกิจ   

โดยให$บริษัทเอกชนเข$ามามีบทบาทในการผลิตไฟฟoามากข้ึนจนทำให$สัดส,วนการผลิตไฟฟoาของรัฐมีน$อยกว,า

ร$อยละห$าสิบเอ็ด อันเป2นกระทำท่ีฝ{าฝÇนต,อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๖ วรรคสอง ท่ีบัญญัติไว$ว,า “...โครงสร6างหรือโครงข<ายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภค 

ข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจำเปPนต<อการดำรงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระทำ 

ด6วยประการใดให6ตกเปPนกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือทำให6รัฐเปPนเจ6าของน6อยกว<าร6อยละห6าสิบเอ็ดมิได6...”  

โดยท่ีการดำเนินการของกระทรวงพลังงานท่ีฝ{าฝÇนต,อเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญดังกล,าวข$างต$น  นอกจาก 

จะส,งผลกระทบต,อความม่ันคงด$านพลังงานไฟฟoาภายในประเทศแล$ว  ยังส,งผลกระทบอย,างกว$างขวาง 

ต,อประชาชนผู$ใช$ไฟฟoาท้ังประเทศ  เน่ืองจากรัฐไม,อาจคุ$มครองสิทธิของประชาชนโดยการควบคุมราคาไฟฟoา

๑๐๔ 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนด โดยมาตรา ๔๗ ได$กำหนดให$ศาลรัฐธรรมนูญส่ังไม,รับคำร$อง 

ท่ีมีลักษณะต$องห$ามตามมาตรา ๔๗ ไว$พิจารณา รวมถึงเร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน 

หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๔) ด$วย กรณีจึงเป2นไปตามหลักเกณฑ6 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญแล$ว ประกอบกับข$อห$ามดังกล,าวก็เป2นการประกันหลักความเป2นอิสระ

ของศาลตามมาตรา ๑๘๘ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการคุ$มครอง

ความเป2นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของผู$พิพากษาและตุลาการ ให$เป2นไป

โดยรวดเร็ว เป2นธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง ปoองกันมิให$ถูกแทรกแซงโดยศาลใดศาลหน่ึงหรือองค6กรใด

องค6กรหน่ึง กรณีปUญหาตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนในประเด็นข$อร$องเรียนว,า ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพอันเป2นผลมาจากบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัด

หรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๑๓ เม่ือ

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การย่ืนคำร$องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และ

เง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๔๘ เม่ือข$อเท็จจริง

ตามคำร$องไม,ปรากฏว,ามีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู$ร$องเรียนท่ีเป2นผลมาจากบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายมาตราดังกล,าวแต,อย,างใด และประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษา

หรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

ได$ตามมาตรา ๔๗ (๔) ประกอบมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตาม

ประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ 

(๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เช,นเดียวกัน 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๐๖ 

ได$จริง  หากแต,จะต$องซ้ือไฟฟoาจากเอกชนในราคาสูงตามท่ีตกลงไว$ในสัญญา  ท้ังท่ีมีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม,

มาใช$ทำให$ต$นทุนการผลิตกระแสไฟฟoาถูกลงเร่ือย ๆ  แต,รัฐยังคงต$องรับซ้ือไฟฟoาจากภาคเอกชนในราคา 

และปริมาณคงท่ีตามเดิมท่ีกำหนดไว$ในสัญญา โดยท่ีปริมาณการใช$ไฟฟoาของประชาชนในแต,ละเดือนมีมากน$อย

แตกต,างกันไป กรณีจึงส,งผลท้ังโดยตรงและโดยอ$อมในการคิดคำนวณค,าไฟฟoาท่ีสูงเกินจริงและไม,เป2นธรรม 

กับประชาชนผู$ใช$ไฟฟoา  เน่ืองจากรัฐได$นำต$นทุนราคาและปริมาณการผลิตไฟฟoาไปผูกมัดไว$กับสัญญาเอกชน 

แล$วนำมาคิดคำนวณค,าไฟฟoาต,อหน,วยท่ีเรียกเก็บจากประชาชนผู$ใช$ไฟฟoา  รัฐมิได$คิดคำนวณจากต$นทุนการผลิต

และปริมาณการใช$ไฟฟoาท่ีแท$จริง  ย,อมทำให$ผู$ร$องเรียนท้ังสองและประชาชนคนไทยผู$ใช$ไฟฟoาท้ังประเทศ

ได$รับผลกระทบจากการใช$ไฟฟoาในราคาท่ีสูงเกินจริงจากต$นทุนและปริมาณการผลิตและต$องรับภาระจ,ายราคา

ท่ีสูงข้ึนโดยไม,เป2นธรรม กรณีจึงถือได$ว,าผู$ร$องเรียนท้ังสองและประชาชนคนไทยผู$ใช$ไฟฟoาท้ังประเทศเป2นบุคคล

ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย  และอาจจะเดือดร$อนหรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ อันเน่ืองจากการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน ซ่ึงเกิดจากการกระทำ 

ของหน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าท่ีของรัฐ  โดยท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู,  จึงเป2นเร่ืองท่ี 

อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนไว$พิจารณาและย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๔) ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖  

 ๒.  กรณีกระทรวงพลังงาน กำหนดยุทธศาสตร̂กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  

และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟeาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐ (PDP 2018) โดยการลดกำลังการผลิต

ของการไฟฟeาฝvายผลิตแห3งประเทศไทย (กฟผ.)  ทำให-สัดส3วนกำลังการผลิตไฟฟeาของรัฐ ซ่ึงเปaน

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจำเปaนต3อการดำรงชีวิตของประชาชนลดลงต่ำกว3าร-อยละห-าสิบเอ็ด 

ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง หรือไม3 

 เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนท้ังสองว,า รัฐบาลได$มีการส,งเสริมให$ภาคเอกชน

เข$ามามีบทบาทในการผลิตไฟฟoาเร่ิมต้ังแต, ปc พ.ศ. ๒๕๓๒  ได$แก, ผู$ผลิตไฟฟoาเอกชนรายใหญ, (Independent 

Power Producer : IPP) ผู$ผลิตไฟฟoารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) และผู$ผลิตไฟฟoาขนาดเล็กมาก 

(Very Small Power Producer : VSPP) ต,อมากระทรวงพลังงานได$มีคำส่ังกระทรวงพลังงาน ท่ี ๒๕/๒๕๕๙  

เร่ือง ยุทธศาสตร6กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) ประกอบด$วย ยุทธศาสตร6ท่ี ๑ การจัดหาพลังงาน

เพียงพอต,อความต$องการ มีความม่ันคง และส,งเสริมการลงทุน ยุทธศาสตร6ท่ี ๒ การกำกับดูแลกิจการพลังงาน

และราคาพลังงาน  ยุทธศาสตร6ท่ี ๓ การพัฒนาพลังงานท่ีย่ังยืนและเป2นมิตรต,อส่ิงแวดล$อม และยุทธศาสตร6ท่ี ๔  

การเป2นองค6กรสมรรถนะสูงท่ียึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และมีแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟoาของประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (PDP 2018) โดยมีหลักการสำคัญ ๓ ด$าน คือ (๑) เน$นความม่ันคงของระบบไฟฟoา 

ของประเทศ (Security) เพ่ือให$มีความม่ันคงครอบคลุมท้ังระบบผลิตไฟฟoา ระบบส,งไฟฟoา และระบบจำหน,าย

ไฟฟoารายพ้ืนท่ี  (๒) ต$นทุนค,าไฟฟoาอยู,ในระดับท่ีเหมาะสม (Economic) ราคาค,าไฟฟoามีความเหมาะสม  

และมีเสถียรภาพ ประชาชนไม,แบกรับภาระสูงเกินไป (Affordable) รวมถึงจะต$องสะท$อนต$นทุนการผลิต 
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๑๐๗ 

และจำหน,ายและไม,เป2นอุปสรรคต,อการพัฒนาประเทศในระยะยาว (Sustainable) และ (๓) ผลกระทบ 

ด$านส่ิงแวดล$อม (Ecology) ลดปริมาณการปลดปล,อยกâาซคาร6บอนไดออกไซด6 รวมท้ังส,งเสริมการผลิตไฟฟoา

จากพลังงานทดแทน และส,งเสริมการมีส,วนร,วมเพ่ือให$เกิดการพัฒนาอย,างย่ังยืน  โดยเปwดโอกาสให$ภาคเอกชน

เข$ามามีส,วนร,วมในการผลิตไฟฟoา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเป2นการแข,งขันอย,างต,อเน่ือง  นอกจากน้ี  

ยังปรากฏข$อเท็จจริงเพ่ิมเติมว,า ปUจจุบันการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย (กฟผ.) มีสัดส,วนการผลิตเพียง

ร$อยละ ๓๔.๗๐ และลดลงเร่ือยๆ อันเป2นผลสืบเน่ืองมาจากยุทธศาสตร6กระทรวงพลังงานและแผนพัฒนา 

กำลังผลิตไฟฟoาของประเทศดังกล,าวข$างต$น ท่ีเน$นให$บริษัทเอกชนเข$ามามีสัดส,วนในการผลิตไฟฟoามากย่ิงข้ึน 

 เม่ือพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๖ วรรคสอง ซ่ึงได$บัญญัติหลักการไว$ในทำนองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๔ (๑๑) โดยบัญญัติไว$ว,า “...โครงสร-างหรือโครงข3ายข้ันพ้ืนฐานของกิจการ

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจำเปaนต3อการดำรงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ  

รัฐจะกระทำด-วยประการใดให-ตกเปaนกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือทำให-รัฐเปaนเจ-าของน-อยกว3าร-อยละห-าสิบเอ็ด

มิได-...”  ประกอบกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕ ได$นิยามศัพท6คำว,า 

“กิจการไฟฟeาหมายความว3า การผลิต การจัดให-ได-มา การจัดส3ง การจำหน3ายไฟฟeาหรือการควบคุมระบบไฟฟeา” 

คำว,า “ระบบโครงข3ายไฟฟeา หมายความว3า ระบบส3งไฟฟeาหรือระบบจำหน3ายไฟฟeา” และคำว,า “ระบบไฟฟeา 

หมายความว3า ระบบผลิตไฟฟeา ระบบส3งไฟฟeา และระบบจำหน3ายไฟฟeาท่ีอยู3ภายใต-การปฏิบัติการ 

และควบคุมของผู-รับใบอนุญาต” จากบทนิยามศัพท6ดังกล,าวแสดงให$เห็นได$ว,า โครงสร$างหรือโครงข,ายไฟฟoาน้ัน 

หมายความรวมถึงท้ังระบบการผลิต ระบบการส,ง และระบบการจำหน,ายไฟฟoา  เม่ือกิจการไฟฟoาเป2นกิจการ

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชนและเพ่ือความม่ันคงของรัฐด$วยแล$ว 

รัฐจะกระทำด$วยประการใดให$โครงสร$างหรือโครงข,ายไฟฟoาตกเป2นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือทำให$รัฐ 

เป2นเจ$าของน$อยกว,าร$อยละห$าสิบเอ็ดมิได$ ตามความในมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐  แต,เม่ือข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,าปUจจุบันรัฐได$ส,งเสริมให$ภาคเอกชนเข$ามามีสัดส,วนในการ

ผลิตไฟฟoามากย่ิงข้ึน  ส,งผลให$สัดส,วนกำลังการผลิตของรัฐ  ซ่ึงดำเนินการโดย กฟผ. มีเพียงร$อยละ ๓๔.๗๐ 

และลดลงเร่ือยๆ อันเป2นผลสืบเน่ือง มาจากยุทธศาสตร6กระทรวงพลังงานและแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟoา 

ของประเทศดังกล,าวข$างต$น  ถึงแม$ว,าโครงสร$างหรือโครงข,ายไฟฟoา หมายความรวมถึงต้ังแต,ระบบการผลิต 

ระบบการส,ง และระบบการจำหน,ายท้ังหมดก็ตาม  แต,การพิจารณาว,ารัฐต$องเป2นเจ$าของไม,น$อยกว,าร$อยละ 

ห$าสิบเอ็ดตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว$ น้ัน จะต$องพิจารณาแต,ละส,วนแยกกัน กล,าวคือ “ระบบการผลิต” 

“ระบบการส3ง”  และ “ระบบการจำหน3าย” รัฐจะต$องเป2นเจ$าของแต,ละส,วนไม,น$อยกว,าร$อยละห$าสิบเอ็ด  

มิใช,นำเอาท้ังสามส,วนมารวมกันให$เกินกว,าร$อยละห$าสิบเอ็ด  เพราะคำว,า “รัฐเปaนเจ-าของ” น้ัน รัฐจะต$อง 

มีอำนาจเข$าไปควบคุมและบริหารจัดการด$วย กล,าวอีกนัยหน่ึง คือ หากเป2นบริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชน

จำกัดรัฐจะต$องถือหุ$นเกินกว,าร$อยละห$าสิบเอ็ด  มิใช,ว,านำเอาสัดส,วนท่ีถือหุ$นมารวมกันแล$วนำมาคิดถัวเฉล่ีย

ให$เกินกว,าร$อยละห$าสิบเอ็ด เช,นน้ีไม,อาจถือว,ารัฐเป2นเจ$าของ  เน่ืองจากรัฐไม,มีอำนาจตัดสินใจและไม,มีอำนาจ

เข$าไปควบคุมกิจการดังกล,าวได$ ดังน้ัน การท่ีรัฐเปwดให$บริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชนจำกัดผลิตไฟฟoา 

๑๐๖ 

ได$จริง  หากแต,จะต$องซ้ือไฟฟoาจากเอกชนในราคาสูงตามท่ีตกลงไว$ในสัญญา  ท้ังท่ีมีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม,

มาใช$ทำให$ต$นทุนการผลิตกระแสไฟฟoาถูกลงเร่ือย ๆ  แต,รัฐยังคงต$องรับซ้ือไฟฟoาจากภาคเอกชนในราคา 

และปริมาณคงท่ีตามเดิมท่ีกำหนดไว$ในสัญญา โดยท่ีปริมาณการใช$ไฟฟoาของประชาชนในแต,ละเดือนมีมากน$อย

แตกต,างกันไป กรณีจึงส,งผลท้ังโดยตรงและโดยอ$อมในการคิดคำนวณค,าไฟฟoาท่ีสูงเกินจริงและไม,เป2นธรรม 

กับประชาชนผู$ใช$ไฟฟoา  เน่ืองจากรัฐได$นำต$นทุนราคาและปริมาณการผลิตไฟฟoาไปผูกมัดไว$กับสัญญาเอกชน 

แล$วนำมาคิดคำนวณค,าไฟฟoาต,อหน,วยท่ีเรียกเก็บจากประชาชนผู$ใช$ไฟฟoา  รัฐมิได$คิดคำนวณจากต$นทุนการผลิต

และปริมาณการใช$ไฟฟoาท่ีแท$จริง  ย,อมทำให$ผู$ร$องเรียนท้ังสองและประชาชนคนไทยผู$ใช$ไฟฟoาท้ังประเทศ

ได$รับผลกระทบจากการใช$ไฟฟoาในราคาท่ีสูงเกินจริงจากต$นทุนและปริมาณการผลิตและต$องรับภาระจ,ายราคา

ท่ีสูงข้ึนโดยไม,เป2นธรรม กรณีจึงถือได$ว,าผู$ร$องเรียนท้ังสองและประชาชนคนไทยผู$ใช$ไฟฟoาท้ังประเทศเป2นบุคคล

ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย  และอาจจะเดือดร$อนหรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ อันเน่ืองจากการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน ซ่ึงเกิดจากการกระทำ 

ของหน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าท่ีของรัฐ  โดยท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู,  จึงเป2นเร่ืองท่ี 

อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนไว$พิจารณาและย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๔) ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖  

 ๒.  กรณีกระทรวงพลังงาน กำหนดยุทธศาสตร̂กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  

และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟeาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐ (PDP 2018) โดยการลดกำลังการผลิต

ของการไฟฟeาฝvายผลิตแห3งประเทศไทย (กฟผ.)  ทำให-สัดส3วนกำลังการผลิตไฟฟeาของรัฐ ซ่ึงเปaน

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจำเปaนต3อการดำรงชีวิตของประชาชนลดลงต่ำกว3าร-อยละห-าสิบเอ็ด 

ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง หรือไม3 

 เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนท้ังสองว,า รัฐบาลได$มีการส,งเสริมให$ภาคเอกชน

เข$ามามีบทบาทในการผลิตไฟฟoาเร่ิมต้ังแต, ปc พ.ศ. ๒๕๓๒  ได$แก, ผู$ผลิตไฟฟoาเอกชนรายใหญ, (Independent 

Power Producer : IPP) ผู$ผลิตไฟฟoารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) และผู$ผลิตไฟฟoาขนาดเล็กมาก 

(Very Small Power Producer : VSPP) ต,อมากระทรวงพลังงานได$มีคำส่ังกระทรวงพลังงาน ท่ี ๒๕/๒๕๕๙  

เร่ือง ยุทธศาสตร6กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) ประกอบด$วย ยุทธศาสตร6ท่ี ๑ การจัดหาพลังงาน

เพียงพอต,อความต$องการ มีความม่ันคง และส,งเสริมการลงทุน ยุทธศาสตร6ท่ี ๒ การกำกับดูแลกิจการพลังงาน

และราคาพลังงาน  ยุทธศาสตร6ท่ี ๓ การพัฒนาพลังงานท่ีย่ังยืนและเป2นมิตรต,อส่ิงแวดล$อม และยุทธศาสตร6ท่ี ๔  

การเป2นองค6กรสมรรถนะสูงท่ียึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และมีแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟoาของประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (PDP 2018) โดยมีหลักการสำคัญ ๓ ด$าน คือ (๑) เน$นความม่ันคงของระบบไฟฟoา 

ของประเทศ (Security) เพ่ือให$มีความม่ันคงครอบคลุมท้ังระบบผลิตไฟฟoา ระบบส,งไฟฟoา และระบบจำหน,าย

ไฟฟoารายพ้ืนท่ี  (๒) ต$นทุนค,าไฟฟoาอยู,ในระดับท่ีเหมาะสม (Economic) ราคาค,าไฟฟoามีความเหมาะสม  

และมีเสถียรภาพ ประชาชนไม,แบกรับภาระสูงเกินไป (Affordable) รวมถึงจะต$องสะท$อนต$นทุนการผลิต 
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๑๐๘ 

แล$วรัฐซ้ือไฟฟoาจากบริษัทดังกล,าวมาจำหน,ายให$ประชาชนอีกทอดหน่ึง จึงถือไม,ได$ว,ารัฐเป2นเจ$าของระบบ 

การผลิตไฟฟoา แม$ว,ารัฐจะเป2นเจ$าของระบบการส,งและระบบการจำหน,ายเกือบท้ังหมดก็ตาม แต,เม่ือรัฐ 

มิได$เป2นเจ$าของระบบการผลิตย,อมส,งผลกระทบต,อความม่ันคงด$านพลังงานไฟฟoา 

 ๓.  การดำเนินการของกระทรวงพลังงานเปaนการละเมิดต3อสิทธิของผู-บริโภคตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

ให-การรับรองและคุ-มครองไว- ตามมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หรือไม3 

 เม่ือรับฟUงได$ว,า การท่ีกระทรวงพลังงาน กำหนดยุทธศาสตร6กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) 

และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟoาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐ (PDP 2018) โดยการลดกำลังการผลิต

ของการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย (กฟผ.)  ทำให$สัดส,วนกำลังการผลิตไฟฟoาของรัฐ ซ่ึงเป2นสาธารณูปโภค

ลดลงต่ำกว,าร$อยละห$าสิบเอ็ด ขัดต,อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๖ วรรคสอง อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ ย,อมส,งผลต,อความม่ันคง 

ด$านพลังงาน กล,าวคือ การท่ีรัฐเปwดให$บริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชนจำกัดผลิตไฟฟoาแล$วรัฐซ้ือไฟฟoา 

จากบริษัทดังกล,าวมาจำหน,ายให$ประชาชนอีกทอดหน่ึง เป2นการดำเนินการท่ีทำให$พลังงานไฟฟoาซ่ึงเป2นสาธารณูปโภค

ข้ันพ้ืนฐานอันจำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชนตกไปอยู,ในอำนาจควบคุมโดยบริษัทเอกชน รัฐไม,สามารถ

เข$าไปส่ังการใด ๆ กับบริษัทเอกชนได$ เน่ืองจากต$องปฏิบัติตามสัญญาซ่ึงเป2นสัญญาทางแพ,ง ส,งผลให$รัฐต$องรับภาระ

ต$นทุนท่ีสูงในการรับซ้ือไฟฟoาจากบริษัทเอกชนตามท่ีกำหนดไว$ในสัญญา  ถึงแม$ว,ารัฐจะออกพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกำหนดให$มีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.)  

มีอำนาจหน$าท่ีในการกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานของบริษัทเอกชนก็ตาม แต, กกพ. ก็ไม,มีอำนาจ

เข$าไปแทรกแซงการดำเนินการตามสัญญาการรับซ้ือไฟฟoาจากบริษัทเอกชนได$  อันแสดงให$เห็นได$ว,ากลไก 

ของรัฐตามท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม,อาจเข$าไปควบคุม 

การดำเนินการของบริษัทเอกชนได$จริง  ในทางกลับกันกลายเป2นการสนับสนุนให$บริษัทเอกชนเข$ามาลงทุน

ดำเนินการในกิจการไฟฟoาซ่ึงเป2นสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชน 

ท่ีรัฐควรท่ีจะต$องดำเนินการเอง เพ่ือให$เป2นไปตามเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน การดำเนินการท่ีฝ{าฝÇน

ต,อเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ ย,อมกระทบต,อความม่ันคงด$านพลังงานไฟฟoา อันสืบเน่ืองมาจากเหตุท่ีรัฐ 

ไม,อาจเข$าไปควบคุมราคาไฟฟoาได$จริง หากแต,จะต$องซ้ือไฟฟoาจากเอกชนในราคาสูงตามท่ีตกลงไว$ในสัญญา

ดังท่ีได$กล,าวมาแล$วข$างต$น  ซ่ึงผูกมัดรัฐคราวละหลายปc  ท้ังท่ีภาคเอกชนได$มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม,มาใช$

ในการผลิตกระแสไฟฟoาทำให$ต$นทุนการผลิตกระแสไฟฟoาถูกลงเร่ือย ๆ กรณีจึงส,งผลโดยตรงในการคิดคำนวณ

ค,าไฟฟoาท่ีสูงข้ึนและไม,เป2นธรรม  เน่ืองจากรัฐนำต$นทุนไปผูกมัดไว$กับสัญญากับภาคเอกชน มิใช,คิดคำนวณ

จากต$นทุนการผลิตท่ีแท$จริง อันเป2นการผลักภาระค,าใช$จ,ายท้ังหมดให$กับภาคประชาชน  ย,อมมีผลกระทบ

โดยตรงและโดยอ$อมต,อการคิดคำนวณค,าไฟฟoาท่ีนำมาจำหน,ายให$กับประชาชน ทำให$ประชาชนต$องรับภาระ

จ,ายค,าไฟฟoาในราคาท่ีสูงข้ึนและไม,เป2นธรรม  แสดงให$เห็นได$ว,า การท่ีผู$ร$องเรียนท้ังสองและประชาชนคนไทย

ท่ีต$องรับภาระจ,ายค,าไฟฟoาท่ีสูงข้ึนและไม,เป2นธรรมดังกล,าว  ล$วนแต,เป2นผลสืบเน่ืองมาจากการกระทำท่ีขัด 

กับรัฐธรรมนูญของกระทรวงพลังงาน อาจกล,าวได$ว,าการดำเนินการตามนโยบายของกระทรวงพลังงานท่ีขัด 
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๑๐๙ 

ต,อรัฐธรรมนูญได$ก,อให$เกิดผลกระทบต,อโครงสร$างหรือโครงข,ายกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานระบบไฟฟoา 

ในประเทศไทย และประชาชนส,วนรวม โดยท่ีปUญหาดังกล,าวเร่ิมสะท$อนให$เห็นจากค,าไฟฟoาในเดือนมีนาคม – เมษายน 

๒๕๖๓ ซ่ึงปฏิเสธไม,ได$ว,าประชาชนมีการใช$ไฟฟoาเพ่ิมข้ึนจากนโยบายรัฐบาล Work From Home เน่ืองจาก

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โรคโควิด – ๑๙)  แต,ค,าไฟฟoากลับแพงข้ึนเป2นหลายเท,าตัว 

เพราะรัฐไม,สามารถควบคุมราคาค,าไฟฟoาได$จริง  ถึงแม$ว,ารัฐจะมี กกพ. คอยกำกับในเร่ืองดังกล,าว ก็ไม,อาจ 

ไปเปล่ียนแปลงยกเลิกเพิกถอนข$อสัญญาใด ๆ กับบริษัทเอกชนได$  เน่ืองจากความม่ันคงด$านพลังงานไฟฟoา 

ถูกควบคุมและผูกขาดโดยบริษัทเอกชนจากการดำเนินการท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญดังท่ีได$กล,าวมาแล$วข$างต$นท้ังส้ิน 

ด$วยเหตุน้ี จึงถือได$ว,าผู$ร$องเรียนท้ังสองรวมถึงประชาชนคนไทยผู$ใช$ไฟฟoาทุกคนในฐานะเป2นผู$บริโภค 

เป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ ตามมาตรา ๔๖  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  กรณีถือได$ว,ากระทรวงพลังงานซ่ึงเป2นหน,วยงาน

ของรัฐ มิได$ปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน6ส,วนรวม 

ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ตามท่ีกำหนดไว$ในมาตรา ๓ วรรคสอง การกระทำ 

ในเร่ืองดังกล,าวเป2นอันใช$บังคับมิได$ตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยให$ย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย๑ ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ประกอบมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินดำเนินการในส,วนท่ีเก่ียวข$องและแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑ โปรดดูคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔๒/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

๑๐๘ 

แล$วรัฐซ้ือไฟฟoาจากบริษัทดังกล,าวมาจำหน,ายให$ประชาชนอีกทอดหน่ึง จึงถือไม,ได$ว,ารัฐเป2นเจ$าของระบบ 

การผลิตไฟฟoา แม$ว,ารัฐจะเป2นเจ$าของระบบการส,งและระบบการจำหน,ายเกือบท้ังหมดก็ตาม แต,เม่ือรัฐ 

มิได$เป2นเจ$าของระบบการผลิตย,อมส,งผลกระทบต,อความม่ันคงด$านพลังงานไฟฟoา 

 ๓.  การดำเนินการของกระทรวงพลังงานเปaนการละเมิดต3อสิทธิของผู-บริโภคตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

ให-การรับรองและคุ-มครองไว- ตามมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หรือไม3 

 เม่ือรับฟUงได$ว,า การท่ีกระทรวงพลังงาน กำหนดยุทธศาสตร6กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) 

และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟoาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐ (PDP 2018) โดยการลดกำลังการผลิต

ของการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย (กฟผ.)  ทำให$สัดส,วนกำลังการผลิตไฟฟoาของรัฐ ซ่ึงเป2นสาธารณูปโภค

ลดลงต่ำกว,าร$อยละห$าสิบเอ็ด ขัดต,อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๖ วรรคสอง อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ ย,อมส,งผลต,อความม่ันคง 

ด$านพลังงาน กล,าวคือ การท่ีรัฐเปwดให$บริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชนจำกัดผลิตไฟฟoาแล$วรัฐซ้ือไฟฟoา 

จากบริษัทดังกล,าวมาจำหน,ายให$ประชาชนอีกทอดหน่ึง เป2นการดำเนินการท่ีทำให$พลังงานไฟฟoาซ่ึงเป2นสาธารณูปโภค

ข้ันพ้ืนฐานอันจำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชนตกไปอยู,ในอำนาจควบคุมโดยบริษัทเอกชน รัฐไม,สามารถ

เข$าไปส่ังการใด ๆ กับบริษัทเอกชนได$ เน่ืองจากต$องปฏิบัติตามสัญญาซ่ึงเป2นสัญญาทางแพ,ง ส,งผลให$รัฐต$องรับภาระ

ต$นทุนท่ีสูงในการรับซ้ือไฟฟoาจากบริษัทเอกชนตามท่ีกำหนดไว$ในสัญญา  ถึงแม$ว,ารัฐจะออกพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกำหนดให$มีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.)  

มีอำนาจหน$าท่ีในการกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานของบริษัทเอกชนก็ตาม แต, กกพ. ก็ไม,มีอำนาจ

เข$าไปแทรกแซงการดำเนินการตามสัญญาการรับซ้ือไฟฟoาจากบริษัทเอกชนได$  อันแสดงให$เห็นได$ว,ากลไก 

ของรัฐตามท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม,อาจเข$าไปควบคุม 

การดำเนินการของบริษัทเอกชนได$จริง  ในทางกลับกันกลายเป2นการสนับสนุนให$บริษัทเอกชนเข$ามาลงทุน

ดำเนินการในกิจการไฟฟoาซ่ึงเป2นสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชน 

ท่ีรัฐควรท่ีจะต$องดำเนินการเอง เพ่ือให$เป2นไปตามเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน การดำเนินการท่ีฝ{าฝÇน

ต,อเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ ย,อมกระทบต,อความม่ันคงด$านพลังงานไฟฟoา อันสืบเน่ืองมาจากเหตุท่ีรัฐ 

ไม,อาจเข$าไปควบคุมราคาไฟฟoาได$จริง หากแต,จะต$องซ้ือไฟฟoาจากเอกชนในราคาสูงตามท่ีตกลงไว$ในสัญญา

ดังท่ีได$กล,าวมาแล$วข$างต$น  ซ่ึงผูกมัดรัฐคราวละหลายปc  ท้ังท่ีภาคเอกชนได$มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม,มาใช$

ในการผลิตกระแสไฟฟoาทำให$ต$นทุนการผลิตกระแสไฟฟoาถูกลงเร่ือย ๆ กรณีจึงส,งผลโดยตรงในการคิดคำนวณ

ค,าไฟฟoาท่ีสูงข้ึนและไม,เป2นธรรม  เน่ืองจากรัฐนำต$นทุนไปผูกมัดไว$กับสัญญากับภาคเอกชน มิใช,คิดคำนวณ

จากต$นทุนการผลิตท่ีแท$จริง อันเป2นการผลักภาระค,าใช$จ,ายท้ังหมดให$กับภาคประชาชน  ย,อมมีผลกระทบ

โดยตรงและโดยอ$อมต,อการคิดคำนวณค,าไฟฟoาท่ีนำมาจำหน,ายให$กับประชาชน ทำให$ประชาชนต$องรับภาระ

จ,ายค,าไฟฟoาในราคาท่ีสูงข้ึนและไม,เป2นธรรม  แสดงให$เห็นได$ว,า การท่ีผู$ร$องเรียนท้ังสองและประชาชนคนไทย

ท่ีต$องรับภาระจ,ายค,าไฟฟoาท่ีสูงข้ึนและไม,เป2นธรรมดังกล,าว  ล$วนแต,เป2นผลสืบเน่ืองมาจากการกระทำท่ีขัด 

กับรัฐธรรมนูญของกระทรวงพลังงาน อาจกล,าวได$ว,าการดำเนินการตามนโยบายของกระทรวงพลังงานท่ีขัด 
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๑๑๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๒๘/๒๕๖๓ บริษัทบริหารสินทรัพย6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๒๘/๒๕๖๓ กรุงเทพพาณิชย6 จำกัด (มหาชน) 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีบริษัทบริหารสินทรัพย̂ 

 กรุงเทพพาณิชย̂ จำกัด (มหาชน) ดำเนินการเพ่ือให-มีการขายทอดตลาดทรัพย̂สินของบริษัท 

 กรุงเทพกิจการ จำกัด เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสอง มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีบริษัทบริหารสินทรัพย6 กรุงเทพพาณิชย6 จำกัด (มหาชน) ดำเนินการเพ่ือให$มีการขายทอดตลาดทรัพย6สิน

ของบริษัท กรุงเทพกิจการ จำกัด เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสอง มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม โดยผู$ร$องเรียน

ประสงค6ใช$สิทธิตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว กำหนดให$เฉพาะบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน เท,าน้ัน ท่ีจะมีสิทธิย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า  

ผู$ร$องเรียนได$ร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน ในนามของบริษัท กรุงเทพกิจการ จำกัด โดยไม,ปรากฏว,า 

ผู$ร$องเรียนได$รับมอบอำนาจจากบริษัทดังกล,าว ถือไม,ได$ว,าผู$ร$องเรียนเป2นผู$รับมอบอำนาจ จึงไม,ได$เป2นผู$เสียหาย

โดยตรงและไม,ใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีจะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๑๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๑๗/๒๕๖๓ นาย อ. ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๒๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีผู-ถูกร-องเรียน

 แก-ไขเพ่ิมเติมสัญญากู-เงิน มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๓ มาตรา ๔ 

 มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีผู$ถูกร$องเรียนแก$ไขเพ่ิมเติมสัญญากู$ยืมเงิน มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ...” 

เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า การกระทำท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

น้ัน เป2นเหตุการณ6ท่ีเกิดข้ึนต้ังแต,ปc พ.ศ. ๒๕๓๗ และในขณะเกิดเหตุผู$ถูกร$องเรียนยังมิได$ดำรงตำแหน,ง 

เป2นรัฐมนตรีว,าการกระทรวงการคลังแต,อย,างใด ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี จึงไม,ถือว,าเป2นกรณีท่ีเกิดจาก 

การกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ น้ัน เห็นว,า 

การย่ืนคำร$องตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตาม

หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏว,ามีการกระทำอันเป2นการละเมิดต,อสิทธิ

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู$ร$องเรียนท่ีเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายมาตราดังกล,าวแต,อย,างใด 

กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,ต$องด$วยหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไข ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

๑๑๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๒๘/๒๕๖๓ บริษัทบริหารสินทรัพย6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๒๘/๒๕๖๓ กรุงเทพพาณิชย6 จำกัด (มหาชน) 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีบริษัทบริหารสินทรัพย̂ 

 กรุงเทพพาณิชย̂ จำกัด (มหาชน) ดำเนินการเพ่ือให-มีการขายทอดตลาดทรัพย̂สินของบริษัท 

 กรุงเทพกิจการ จำกัด เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสอง มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีบริษัทบริหารสินทรัพย6 กรุงเทพพาณิชย6 จำกัด (มหาชน) ดำเนินการเพ่ือให$มีการขายทอดตลาดทรัพย6สิน

ของบริษัท กรุงเทพกิจการ จำกัด เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสอง มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม โดยผู$ร$องเรียน

ประสงค6ใช$สิทธิตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว กำหนดให$เฉพาะบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน เท,าน้ัน ท่ีจะมีสิทธิย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า  

ผู$ร$องเรียนได$ร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน ในนามของบริษัท กรุงเทพกิจการ จำกัด โดยไม,ปรากฏว,า 

ผู$ร$องเรียนได$รับมอบอำนาจจากบริษัทดังกล,าว ถือไม,ได$ว,าผู$ร$องเรียนเป2นผู$รับมอบอำนาจ จึงไม,ได$เป2นผู$เสียหาย

โดยตรงและไม,ใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีจะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๑๒ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ ดังน้ัน ผู$ร$องเรียนจึงไม,อาจย่ืนคำร$อง 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ได$ ท้ังน้ี ตามคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การกระทำของผู$ถูกร$องเรียนเป2นความผิดตามพระราชบัญญัติว,าด$วยความผิด

ของพนักงานในองค6การหรือหน,วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 

พ.ศ. ๒๕๓๕ น้ัน เห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าว มิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐    

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๑๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๗๐/๒๕๖๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔๖/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีมหาวิทยาลัย

 ราชภัฏสงขลาไม3อนุมัติให-เพ่ิมเงินและไม3ขยายระยะเวลางานก3อสร-างตามสัญญาจ-างเลขท่ี ๕๗/๒๕๕๙ 

 ขัดต3อพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ 

 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว3าด-วยการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ข-อ ๑๘๒ อันมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๕  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาไม,อนุมัติให$เพ่ิมเงินและไม,ขยายระยะเวลางานก,อสร$าง

ตามสัญญาจ$างเลขท่ี ๕๗/๒๕๕๙ ให$แก,ผู$ร$องเรียน ขัดต,อพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว,าด$วยการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๑๘๒ น้ัน มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๕ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว ผู$ท่ีจะขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน น้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ อีกท้ังการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล,าว

ต$องเป2นสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว$เท,าน้ัน เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า 

ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับกรณี

การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากข$อสัญญา ซ่ึงมิใช,การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ

รับรองไว$แต,อย,างใด ดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

๑๑๒ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ ดังน้ัน ผู$ร$องเรียนจึงไม,อาจย่ืนคำร$อง 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ได$ ท้ังน้ี ตามคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การกระทำของผู$ถูกร$องเรียนเป2นความผิดตามพระราชบัญญัติว,าด$วยความผิด

ของพนักงานในองค6การหรือหน,วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 

พ.ศ. ๒๕๓๕ น้ัน เห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าว มิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐    

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๑๔ 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบ สำหรับประเด็นปUญหาความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณาต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๑๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๘๑/๒๕๖๒, ๒๑๕๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔๗-๑๓๔๘/๒๕๖๓   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วย

 ผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  กรณีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห3งชาติ (กพช.)  

 และคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีมติเห็นชอบให-การไฟฟeาฝvายผลิตแห3งประเทศไทย 

 (กฟผ.) นำเข-าก}าซธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas – LNG) มีปYญหาเก่ียวกับความชอบ

 ด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๖ มาตรา ๗๕ 

 และมาตรา ๑๖๔ (๑) และกฎหมายท่ีเก่ียวข-อง  

 

 จากการแสวงหาข$อเท็จจริงท่ีเก่ียวข$อง โดยขอให$การไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย (กฟผ.)  

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) และบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)  (ปตท.) ช้ีแจงข$อเท็จจริง 

โดยครบถ$วนแล$ว  ข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,า เม่ือวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห,งชาติ 

(กพช.) ได$เห็นชอบ เร่ือง แนวทางการส,งเสริมการแข,งขันในกิจการกâาซธรรมชาติ ซ่ึงในระยะดำเนินการ

โครงการนำร,องให$เป2นการเร่ิมจากการทดลองระหว,างหน,วยงานของรัฐด$วยกัน โดยเห็นควรให$ กฟผ. ดำเนินการ

เพ่ือเตรียมความพร$อมทำหน$าท่ีเป2นผู$จัดหากâาซ (Shipper) รายใหม, ในปริมาณการจัดหากâาซธรรมชาติเหลว 

(Liquid Natural Gas – LNG) ไม,เกิน ๑.๕ ล$านตันต,อปc ให$แล$วเสร็จภายในปc ๒๕๖๑ เพ่ือนำกâาซ LNG ไปใช$

กับโรงไฟฟoาของตนเองตามท่ีกำหนด  ต,อมาเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ กบง. ได$มีมติเห็นชอบให$ กฟผ. 

จัดหา LNG แบบตลาดจร (Spot)  ปริมาณไม,เกิน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน สำหรับการทดสอบระบบการส,งเสริมการแข,งขัน

ในกิจการกâาซธรรมชาติ  โดยมอบหมายให$คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) สำนักงานนโยบาย 

และแผนพลังงาน (สนพ.) และ กฟผ. ไปพิจารณาความเหมาะสมท้ังด$านปริมาณ และช,วงเวลาในการจัดหา LNG 

แบบ Spot สำหรับการทดสอบระบบ โดยคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได$มีมติรับทราบมติ กพช. ดังกล,าวข$างต$นด$วยแล$ว

เม่ือวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐  จากน้ันในวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ กบง. ได$มีมติเห็นชอบแนวทางการทดลอง

นำเข$า LNG แบบ Spot ของ กฟผ. โดยให$ กฟผ. ทดลองนำเข$า LNG แบบ Spot จำนวน ๒ ลำเรือ (Cargoes) 

โดย Cargo ละประมาณ ๖๕,๐๐๐ ตัน ปริมาณรวมไม,เกิน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน ตามกำหนดเวลา คือ ลำเรือท่ี ๑ 

นำเข$าในเดือนธันวาคม ๒๕๖๒  และลำเรือท่ี ๒ นำเข$าในเดือนเมษายน ๒๕๖๓ เพ่ือเป2นการสนับสนุนนโยบาย

การส,งเสริมให$มีการแข,งขันในกิจการกâาซธรรมชาติ จากน้ัน กฟผ. ได$ดำเนินการประกวดราคาเพ่ือจัดซ้ือ LNG 

โดย กบง. ได$มีมติรับทราบผลการตรวจสอบราคา พร$อมมอบหมายให$ กฟผ. และ ปตท. ภายใต$การกำกับของ กกพ. 

ไปจัดทำข$อตกลงในการนำเข$า กำกับ และบริหารจัดการการนำเข$า LNG เพ่ือไม,ให$เกิดภาระ Take or Pay 

และ กฟผ. ได$ดำเนินการประกวดราคาเพ่ือจัดซ้ือ LNG รูปแบบ Spot จนได$ผู$ชนะการแข,งขันราคาแล$วเสร็จ 

๑๑๔ 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบ สำหรับประเด็นปUญหาความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณาต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๑๖ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ตามพระราชบัญญัติการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ 

บัญญัติว,า “ให6จัดต้ังการไฟฟZาข้ึน เรียกว<า “การไฟฟZาฝ]ายผลิตแห<งประเทศไทย” เรียกโดยย<อว<า “กฟผ.” 

และให6เปPนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคa ดังต<อไปน้ี... (๒) ดำเนินงานต<างๆ ท่ีเก่ียวกับพลังงานไฟฟZา แหล<งพลังงาน

อันได6มาจากธรรมชาติ เช<น น้ำ ลม ความร6อนธรรมชาติ แสงแดด แร<ธาตุ หรือเช้ือเพลิงเปPนต6นว<า น้ำมัน 

ถ<านหิน หรือกeาซ รวมท้ังพลังงานปรมาณู เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟZา และงานอ่ืนท่ีส<งเสริมกิจการ 

ของ กฟผ. ...” และมาตรา ๙ บัญญัติว,า “ให6 กฟผ. มีอำนาจและกระทำกิจการภายในขอบแห<งวัตถุประสงคa

ตามมาตรา ๖ อำนาจเช<นว<าน้ีให6รวมถึง... (๒)  ซ้ือ จัดหา จำหน<าย เช<า ให6เช<าซ้ือ แลกเปล่ียน ถือกรรมสิทธ์ิ

ครอบครองหรือดำเนินงานเก่ียวกับทรัพยaสินใดๆ...” ดังน้ี การท่ี กฟผ. ได$ดำเนินการตามมติ ครม. กพช.  

และ กบง. โดยนำเข$ากâาซธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas – LNG) เพ่ือใช$กับโรงไฟฟoาของ กฟผ. ตามท่ีกำหนด  

จึงเป2นการดำเนินการจัดซ้ือเช้ือเพลิงเพ่ือการนำมาใช$เป2นวัตถุดิบในการผลิตไฟฟoา อันเป2นการดำเนินงาน

ตามปกติภายใต$ขอบวัตถุประสงค6ของ กฟผ. ตามพระราชบัญญัติการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๖ และมาตรา ๙ มิใช,เป2นการดำเนินการนอกขอบวัตถุประสงค6แต,อย,างใด  ประกอบกับการท่ี กฟผ. 

ทำหน$าท่ีเป2น Shipper รายใหม, ตามนโยบายการส,งเสริมการแข,งขันในกิจการกâาซธรรมชาติของภาครัฐ 

ท่ีต$องการให$มีผู$นำเข$า LNG มากกว,าหน่ึงราย ภายใต$การแข,งขันอย,างเสรี ซ่ึงจากเดิมท่ีมีผู$ประกอบการทำหน$าท่ี

ในการจัดหาเช้ือเพลิงกâาซธรรมชาติเพียงรายเดียวน้ัน ย,อมส,งผลให$เกิดการแข,งขันท้ังด$านราคาและประสิทธิภาพ 

และยังส,งผลให$เกิดความม่ันคงของระบบไฟฟoาย่ิงข้ึนในกรณีฉุกเฉิน ทำให$ประเทศมีทางเลือกในการใช$เช้ือเพลิง

กâาซธรรมชาติท่ีมีราคาต่ำลงมากย่ิงข้ึน สามารถใช$กลไกการจัดหาเช้ือเพลิงบริหารจัดการให$มีเช้ือเพลิงสำหรับ

ผลิตไฟฟoาได$อย,างต,อเน่ือง โดยไม,ส,งผลกระทบต,อความม่ันคงของระบบไฟฟoา โดยท่ีกลไกดังกล,าวมีผลต,อ

ต$นทุนเช้ือเพลิงท่ีใช$ในการผลิตไฟฟoาให$ต่ำลงด$วย ย,อมส,งผลทำให$การคิดค,าไฟฟoาจากประชาชนผู$บริโภคต่ำลง 

ซ่ึงจะเป2นประโยชน6ต,อประชาชนผู$ใช$ไฟฟoาท้ังประเทศ  จึงเป2นการดำเนินการท่ีประชาชนส,วนรวมได$รับประโยชน6 

อันเป2นการคุ$มครองสิทธิของผู$บริโภคอีกทางหน่ึงด$วย  กรณีน้ีมิได$มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม

ต,อบุคคลแต,อย,างใด อีกท้ัง การดำเนินการในเร่ืองดังกล,าว กฟผ. นำเข$า LNG เพ่ือใช$เอง มิใช,เพ่ือประกอบธุรกิจ

ค$าขายกâาซธรรมชาติแข,งขันกับ ปตท. หรือบริษัทเอกชนแต,อย,างใด จึงมิได$มีลักษณะเป2นการประกอบกิจการ

แข,งขันกับเอกชน อันต$องห$ามตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง 

เพราะฉะน้ัน การท่ี ครม. ได$มีมติรับทราบ มติของ กพช. ท่ีเห็นชอบตามแนวทางการส,งเสริมการแข,งขัน 

ในกิจการกâาซธรรมชาติ โดยให$ กฟผ. ดำเนินการเพ่ือเตรียมความพร$อมทำหน$าท่ีเป2นผู$จัดหากâาซ (Shipper) 

รายใหม, ในปริมาณการจัดหา LNG ไม,เกิน ๑.๕ ล$านตันต,อปc เพ่ือนำกâาซ LNG ไปใช$กับโรงไฟฟoาของตนเอง

ตามท่ีกำหนด และ กบง. ได$มีมติเห็นชอบให$ กฟผ. จัดหา LNG แบบ Spot  ปริมาณไม,เกิน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน 

สำหรับการทดสอบระบบการส,งเสริมการแข,งขันในกิจการกâาซธรรมชาติ จึงเป2นการพิจารณาดำเนินการกำกับ

ดูแลหน,วยงานท่ีอยู,ในความรับผิดชอบตามภารกิจหน$าท่ีและอำนาจโดยชอบแล$ว  แม$ว,าการดำเนินการดังกล,าว

จะส,งผลกระทบต,อ ปตท. ซ่ึงได$รับมอบหมายให$ทำสัญญาระยะยาวกับคู,ค$าในต,างประเทศไว$ก,อนแล$วก็ตาม  

แต, กบง. ก็ได$มอบหมายให$ กฟผ. และ ปตท. ภายใต$การกำกับของ กกพ. ไปจัดทำข$อตกลงในการนำเข$า กำกับ และ

บริหารจัดการการนำเข$า LNG เพ่ือไม,ให$เกิดภาระ Take or Pay ด$วยแล$ว ดังน้ัน กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนใน
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๑๑๗ 

เร่ืองน้ีจึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

มาตรา ๔๖ มาตรา ๗๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๖๔ (๑) ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$หน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องและผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๑๖ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ตามพระราชบัญญัติการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ 

บัญญัติว,า “ให6จัดต้ังการไฟฟZาข้ึน เรียกว<า “การไฟฟZาฝ]ายผลิตแห<งประเทศไทย” เรียกโดยย<อว<า “กฟผ.” 

และให6เปPนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคa ดังต<อไปน้ี... (๒) ดำเนินงานต<างๆ ท่ีเก่ียวกับพลังงานไฟฟZา แหล<งพลังงาน

อันได6มาจากธรรมชาติ เช<น น้ำ ลม ความร6อนธรรมชาติ แสงแดด แร<ธาตุ หรือเช้ือเพลิงเปPนต6นว<า น้ำมัน 

ถ<านหิน หรือกeาซ รวมท้ังพลังงานปรมาณู เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟZา และงานอ่ืนท่ีส<งเสริมกิจการ 

ของ กฟผ. ...” และมาตรา ๙ บัญญัติว,า “ให6 กฟผ. มีอำนาจและกระทำกิจการภายในขอบแห<งวัตถุประสงคa

ตามมาตรา ๖ อำนาจเช<นว<าน้ีให6รวมถึง... (๒)  ซ้ือ จัดหา จำหน<าย เช<า ให6เช<าซ้ือ แลกเปล่ียน ถือกรรมสิทธ์ิ

ครอบครองหรือดำเนินงานเก่ียวกับทรัพยaสินใดๆ...” ดังน้ี การท่ี กฟผ. ได$ดำเนินการตามมติ ครม. กพช.  

และ กบง. โดยนำเข$ากâาซธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas – LNG) เพ่ือใช$กับโรงไฟฟoาของ กฟผ. ตามท่ีกำหนด  

จึงเป2นการดำเนินการจัดซ้ือเช้ือเพลิงเพ่ือการนำมาใช$เป2นวัตถุดิบในการผลิตไฟฟoา อันเป2นการดำเนินงาน

ตามปกติภายใต$ขอบวัตถุประสงค6ของ กฟผ. ตามพระราชบัญญัติการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๖ และมาตรา ๙ มิใช,เป2นการดำเนินการนอกขอบวัตถุประสงค6แต,อย,างใด  ประกอบกับการท่ี กฟผ. 

ทำหน$าท่ีเป2น Shipper รายใหม, ตามนโยบายการส,งเสริมการแข,งขันในกิจการกâาซธรรมชาติของภาครัฐ 

ท่ีต$องการให$มีผู$นำเข$า LNG มากกว,าหน่ึงราย ภายใต$การแข,งขันอย,างเสรี ซ่ึงจากเดิมท่ีมีผู$ประกอบการทำหน$าท่ี

ในการจัดหาเช้ือเพลิงกâาซธรรมชาติเพียงรายเดียวน้ัน ย,อมส,งผลให$เกิดการแข,งขันท้ังด$านราคาและประสิทธิภาพ 

และยังส,งผลให$เกิดความม่ันคงของระบบไฟฟoาย่ิงข้ึนในกรณีฉุกเฉิน ทำให$ประเทศมีทางเลือกในการใช$เช้ือเพลิง

กâาซธรรมชาติท่ีมีราคาต่ำลงมากย่ิงข้ึน สามารถใช$กลไกการจัดหาเช้ือเพลิงบริหารจัดการให$มีเช้ือเพลิงสำหรับ

ผลิตไฟฟoาได$อย,างต,อเน่ือง โดยไม,ส,งผลกระทบต,อความม่ันคงของระบบไฟฟoา โดยท่ีกลไกดังกล,าวมีผลต,อ

ต$นทุนเช้ือเพลิงท่ีใช$ในการผลิตไฟฟoาให$ต่ำลงด$วย ย,อมส,งผลทำให$การคิดค,าไฟฟoาจากประชาชนผู$บริโภคต่ำลง 

ซ่ึงจะเป2นประโยชน6ต,อประชาชนผู$ใช$ไฟฟoาท้ังประเทศ  จึงเป2นการดำเนินการท่ีประชาชนส,วนรวมได$รับประโยชน6 

อันเป2นการคุ$มครองสิทธิของผู$บริโภคอีกทางหน่ึงด$วย  กรณีน้ีมิได$มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม

ต,อบุคคลแต,อย,างใด อีกท้ัง การดำเนินการในเร่ืองดังกล,าว กฟผ. นำเข$า LNG เพ่ือใช$เอง มิใช,เพ่ือประกอบธุรกิจ

ค$าขายกâาซธรรมชาติแข,งขันกับ ปตท. หรือบริษัทเอกชนแต,อย,างใด จึงมิได$มีลักษณะเป2นการประกอบกิจการ

แข,งขันกับเอกชน อันต$องห$ามตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสอง 

เพราะฉะน้ัน การท่ี ครม. ได$มีมติรับทราบ มติของ กพช. ท่ีเห็นชอบตามแนวทางการส,งเสริมการแข,งขัน 

ในกิจการกâาซธรรมชาติ โดยให$ กฟผ. ดำเนินการเพ่ือเตรียมความพร$อมทำหน$าท่ีเป2นผู$จัดหากâาซ (Shipper) 

รายใหม, ในปริมาณการจัดหา LNG ไม,เกิน ๑.๕ ล$านตันต,อปc เพ่ือนำกâาซ LNG ไปใช$กับโรงไฟฟoาของตนเอง

ตามท่ีกำหนด และ กบง. ได$มีมติเห็นชอบให$ กฟผ. จัดหา LNG แบบ Spot  ปริมาณไม,เกิน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน 

สำหรับการทดสอบระบบการส,งเสริมการแข,งขันในกิจการกâาซธรรมชาติ จึงเป2นการพิจารณาดำเนินการกำกับ

ดูแลหน,วยงานท่ีอยู,ในความรับผิดชอบตามภารกิจหน$าท่ีและอำนาจโดยชอบแล$ว  แม$ว,าการดำเนินการดังกล,าว

จะส,งผลกระทบต,อ ปตท. ซ่ึงได$รับมอบหมายให$ทำสัญญาระยะยาวกับคู,ค$าในต,างประเทศไว$ก,อนแล$วก็ตาม  

แต, กบง. ก็ได$มอบหมายให$ กฟผ. และ ปตท. ภายใต$การกำกับของ กกพ. ไปจัดทำข$อตกลงในการนำเข$า กำกับ และ

บริหารจัดการการนำเข$า LNG เพ่ือไม,ให$เกิดภาระ Take or Pay ด$วยแล$ว ดังน้ัน กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนใน
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๑๑๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๙๗/๒๕๖๓ เจ$าพนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔๙/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีเจ-าพนักงานท่ีดิน

 จังหวัดเชียงรายใช-ดุลพินิจในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (โฉนดท่ีดิน) ก3อให-เกิดความเสียหาย

 อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามมาตรา ๗๗ วรรคสาม  

 ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า เจ$าพนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงรายได$ใช$ดุลพินิจในการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน (โฉนดท่ีดิน) 

เลขท่ี ๖๐๘๐ ๖๒๓๖ ๖๒๓๗ และ ๖๐๗๙ ซ่ึงเป2นการขัดต,อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสาม 

ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ี 

และอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองมาจากการถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ัน เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงว,านาย บ. เป2นเจ$าของโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๖๐๘๐ ๖๒๓๖ ๖๒๓๗ และ ๖๐๗๙ 

โดยผู$ร$องเรียนมิได$เป2นเจ$าของโฉนดท่ีดินท่ีได$รับความเดือดร$อนเสียหายจากการกระทำของเจ$าพนักงานท่ีดิน

จังหวัดเชียงราย และผู$ร$องเรียนมิได$เป2นผู$ท่ีได$รับมอบอำนาจจากนาย บ. เจ$าของท่ีดินดังกล,าว อีกท้ังไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนเสียหายแต,อย,างใด ดังน้ัน ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพโดยตรงท่ีจะเป2นผู$มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าว กรณีปUญหา 

ตามเรื่องร$องเรียนจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  
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๑๑๙ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๑๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๙๗/๒๕๖๓ เจ$าพนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔๙/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีเจ-าพนักงานท่ีดิน

 จังหวัดเชียงรายใช-ดุลพินิจในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (โฉนดท่ีดิน) ก3อให-เกิดความเสียหาย

 อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามมาตรา ๗๗ วรรคสาม  

 ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า เจ$าพนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงรายได$ใช$ดุลพินิจในการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน (โฉนดท่ีดิน) 

เลขท่ี ๖๐๘๐ ๖๒๓๖ ๖๒๓๗ และ ๖๐๗๙ ซ่ึงเป2นการขัดต,อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสาม 

ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ี 

และอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองมาจากการถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ัน เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงว,านาย บ. เป2นเจ$าของโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๖๐๘๐ ๖๒๓๖ ๖๒๓๗ และ ๖๐๗๙ 

โดยผู$ร$องเรียนมิได$เป2นเจ$าของโฉนดท่ีดินท่ีได$รับความเดือดร$อนเสียหายจากการกระทำของเจ$าพนักงานท่ีดิน

จังหวัดเชียงราย และผู$ร$องเรียนมิได$เป2นผู$ท่ีได$รับมอบอำนาจจากนาย บ. เจ$าของท่ีดินดังกล,าว อีกท้ังไม,ปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนเสียหายแต,อย,างใด ดังน้ัน ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพโดยตรงท่ีจะเป2นผู$มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าว กรณีปUญหา 

ตามเรื่องร$องเรียนจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  
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๑๒๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๐๐๓/๒๕๖๓ ศาลแพ,งมีนบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๑/๒๕๖๓  ศาลอุทธรณ6แผนกคดีผู$บริโภค และศาลฎีกา 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกระบวนพิจารณาคดีหมายเลขดำ

 ท่ี ผบ. ๔๖๔๗/๒๕๕๘ มีลักษณะเปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ขัดต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

 มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือวินิจฉัยว,า กระบวนพิจารณาคดีของศาลจังหวัดมีนบุรี 

ศาลอุทธรณ6แผนกคดีผู$บริโภค และศาลฎีกา ในคดีหมายเลขดำท่ี ผบ. ๔๖๔๗/๒๕๕๘ มีลักษณะเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘ หรือไม, กรณีตามคำร$องเรียนน้ี 

จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ี 

และอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณา 

คำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิจารณาคำร$องเรียนแล$ว อาจพิจารณากำหนดประเด็นข$อร$องเรียนได$ ดังน้ี 

 ๑. กรณีองค6คณะผู$พิพากษาศาลจังหวัดมีนบุรีมีความสัมพันธ6ใกล$ชิดกับคู,ความในคดี เป2นเหตุให$การพิจารณา

พิพากษาคดีไม,เป2นไปตามมาตรา ๓ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีศาลอุทธรณ6แผนกคดีผู$บริโภครับฟUงพยานหลักฐานของคู,ความเพียงฝ{ายเดียว เป2นการกระทำ

ท่ีมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ ไม,เป2นไปตามมาตรา ๓ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๑๘๘  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ๓. กรณีศาลฎีกามีคำส่ังไม,อนุญาตให$ฎีกา ตามคำส่ังท่ี ครพ.ผบ. ๕๓๗๑/๒๕๖๒ เป2นการกระทำท่ีขัด

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๖๘  

และมาตรา ๑๘๘ และไม,เป2นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๙ 

 กรณีจึงเห็นได$ว,า ท้ังสามประเด็นดังกล,าว เป2นกรณีโต$แย$งการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจังหวัดมีนบุรี 

ศาลอุทธรณ6แผนกคดีผู$บริโภค และศาลฎีกา ว,า เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิของผู$ร$องเรียนตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยไม,ปรากฏว,ามีข$อเท็จจริงอ่ืนใดท่ีนอกเหนือไปจากการพิจารณา
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๑๒๑ 

พิพากษาอรรถคดีตามหน$าท่ีและอำนาจของศาลดังกล,าว ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว$ในมาตรา ๑๘๘ ว,า  

“ผู%พิพากษาและตุลาการย-อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให%เปPนไป

โดยรวดเร็ว เปPนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง” แต,เป2นกรณีท่ีผู$พิพากษาในศาลยุติธรรมพิจารณาพิพากษา

คดีตามหน$าท่ีและอำนาจของศาลตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว$ ประกอบกับเม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ี

ปรากฏว,า คดีแพ,งหมายเลขดำท่ี ผบ. ๔๖๔๗/๒๕๕๘ ศาลฎีกามีคำส่ังไม,อนุญาตให$ฎีกา คดีดังกล,าวจึงเป2นอัน

ถึงท่ีสุดแล$ว กรณีจึงเข$าเง่ือนไขตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีกำหนดห$ามมิให$ใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ หากเป2นเร่ืองท่ี

ศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ด$วยเหตุน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได$ เน่ืองจากเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัย เห ตุ ดั งกล, าวข$ างต$น  จึ งวิ นิ จ ฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียน น้ี  ตามมาตรา ๓๗  วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๒๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๐๐๓/๒๕๖๓ ศาลแพ,งมีนบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๑/๒๕๖๓  ศาลอุทธรณ6แผนกคดีผู$บริโภค และศาลฎีกา 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกระบวนพิจารณาคดีหมายเลขดำ

 ท่ี ผบ. ๔๖๔๗/๒๕๕๘ มีลักษณะเปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ขัดต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

 มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือวินิจฉัยว,า กระบวนพิจารณาคดีของศาลจังหวัดมีนบุรี 

ศาลอุทธรณ6แผนกคดีผู$บริโภค และศาลฎีกา ในคดีหมายเลขดำท่ี ผบ. ๔๖๔๗/๒๕๕๘ มีลักษณะเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘ หรือไม, กรณีตามคำร$องเรียนน้ี 

จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ี 

และอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณา 

คำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิจารณาคำร$องเรียนแล$ว อาจพิจารณากำหนดประเด็นข$อร$องเรียนได$ ดังน้ี 

 ๑. กรณีองค6คณะผู$พิพากษาศาลจังหวัดมีนบุรีมีความสัมพันธ6ใกล$ชิดกับคู,ความในคดี เป2นเหตุให$การพิจารณา

พิพากษาคดีไม,เป2นไปตามมาตรา ๓ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีศาลอุทธรณ6แผนกคดีผู$บริโภครับฟUงพยานหลักฐานของคู,ความเพียงฝ{ายเดียว เป2นการกระทำ

ท่ีมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ ไม,เป2นไปตามมาตรา ๓ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๑๘๘  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ๓. กรณีศาลฎีกามีคำส่ังไม,อนุญาตให$ฎีกา ตามคำส่ังท่ี ครพ.ผบ. ๕๓๗๑/๒๕๖๒ เป2นการกระทำท่ีขัด

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๖๘  

และมาตรา ๑๘๘ และไม,เป2นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๙ 

 กรณีจึงเห็นได$ว,า ท้ังสามประเด็นดังกล,าว เป2นกรณีโต$แย$งการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจังหวัดมีนบุรี 

ศาลอุทธรณ6แผนกคดีผู$บริโภค และศาลฎีกา ว,า เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิของผู$ร$องเรียนตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยไม,ปรากฏว,ามีข$อเท็จจริงอ่ืนใดท่ีนอกเหนือไปจากการพิจารณา
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๑๒๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๓๓/๒๕๖๓ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีคณะกรรมการ

 การเลือกต้ังไม3ดำเนินการแต3งต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือทดแทนสมาชิก 

 สภาผู-แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือท่ีส้ินสุดลง เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  

 

 กรณีตามคำร$องเรียน ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไม,ดำเนินการแต,งต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ

จากบัญชีรายช่ือพรรคการเมืองท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังได$รับรองไว$แล$ว ทดแทนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือท่ีส้ินสุดลง จำนวน ๑๑ คน ทำให$ผู$ร$องเรียนไม,ได$รับการแต,งต้ังเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน จึงเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีขอให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู, ในหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ  

โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๒๘ ประกอบมาตรา ๑๑ กำหนดให$คณะกรรมการการเลือกต้ังมีหน$าท่ีและอำนาจในการดำเนินการ

เพ่ือให$ได$มาซ่ึงสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของแต,ละพรรคการเมืองรวมจำนวนหน่ึงร$อยห$าสิบคน 

และเม่ือได$มีการประกาศผลการเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ังแล$วให$คำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือของแต,ละพรรคการเมืองตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีกำหนดไว$ ท้ังน้ีในกรณีท่ีจะต$องมีการ

คำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหม, ปรากฏในมาตรา ๑๒๙ กรณีท่ีมีการประกาศ

ผลการเลือกต้ังยังไม,ครบทุกเขตและได$มีการประกาศผลการเลือกต้ังเพ่ิมข้ึน และในมาตรา ๑๓๑ กรณีท่ีต$อง 

มีการเลือกต้ังแบบแบ,งเขตเลือกต้ังใหม,เน่ืองจากการเลือกต้ังในเขตน้ันมิได$เป2นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนเป2นกรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือส้ินสุดลง

เม่ือมีลักษณะต$องห$าม กล,าวคือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเน่ืองจากมีคำส่ังยุบพรรคการเมืองซ่ึงมิได$มี
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๑๒๓ 

กฎหมายกำหนดให$คณะกรรมการการเลือกต้ังต$องดำเนินการแต,งต้ังหรือคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือใหม,ตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง การท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมิได$ดำเนินการดังกล,าว  

จึงไม,อาจถือได$ว,าเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีตามคำร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ี

มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืนตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๒๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๓๓/๒๕๖๓ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีคณะกรรมการ

 การเลือกต้ังไม3ดำเนินการแต3งต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือทดแทนสมาชิก 

 สภาผู-แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือท่ีส้ินสุดลง เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  

 

 กรณีตามคำร$องเรียน ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไม,ดำเนินการแต,งต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ

จากบัญชีรายช่ือพรรคการเมืองท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังได$รับรองไว$แล$ว ทดแทนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือท่ีส้ินสุดลง จำนวน ๑๑ คน ทำให$ผู$ร$องเรียนไม,ได$รับการแต,งต้ังเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน จึงเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีขอให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู, ในหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ  

โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๒๘ ประกอบมาตรา ๑๑ กำหนดให$คณะกรรมการการเลือกต้ังมีหน$าท่ีและอำนาจในการดำเนินการ

เพ่ือให$ได$มาซ่ึงสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของแต,ละพรรคการเมืองรวมจำนวนหน่ึงร$อยห$าสิบคน 

และเม่ือได$มีการประกาศผลการเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ังแล$วให$คำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือของแต,ละพรรคการเมืองตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีกำหนดไว$ ท้ังน้ีในกรณีท่ีจะต$องมีการ

คำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหม, ปรากฏในมาตรา ๑๒๙ กรณีท่ีมีการประกาศ

ผลการเลือกต้ังยังไม,ครบทุกเขตและได$มีการประกาศผลการเลือกต้ังเพ่ิมข้ึน และในมาตรา ๑๓๑ กรณีท่ีต$อง 

มีการเลือกต้ังแบบแบ,งเขตเลือกต้ังใหม,เน่ืองจากการเลือกต้ังในเขตน้ันมิได$เป2นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนเป2นกรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือส้ินสุดลง

เม่ือมีลักษณะต$องห$าม กล,าวคือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเน่ืองจากมีคำส่ังยุบพรรคการเมืองซ่ึงมิได$มี
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๑๒๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๘๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๓/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 ส3งเสริมกิจการฮัจย̂ พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม กำหนดให-หน3วยงานของรัฐทำหน-าท่ีส3งเสริม

 กิจการฮัจย̂และอำนวยความสะดวกให-แก3ประชาชนท่ีประสงค̂จะไปประกอบพิธีฮัจย̂ ขัดหรือแย-ง

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ 

 และรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 

 มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ 

และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ น้ัน เห็นว,า แม$ในประเด็นท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า พระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล,าว มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ 

มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ ผู$ร$องเรียนมิได$ระบุไว$โดยชัดแจ$งว,า ประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนมีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตราใด แต,การท่ีผู$ร$องเรียน

กล,าวอ$างว,าเร่ืองดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ ซ่ึงยังคงมีการบัญญัติรับรองหลักการเดียวกันน้ีไว$ในรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑ ถือได$ว,าผู$ร$องเรียน 

ขอให$พิจารณาประเด็นปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าว ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงชอบท่ีจะพิจารณาประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีว,ามีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑ หรือไม, ดังท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

เคยมีคำส่ังไว$ในคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๒๑/๒๕๖๑ 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ มาตรา ๖ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 

มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๔ 

และมาตรา ๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑ เน่ืองจากเป2นกฎหมายท่ีอำนวยความสะดวกและเอ้ือประโยชน6 

แก,ผู$นับถือศาสนาอิสลามเพียงศาสนาเดียว เป2นการเลือกปฏิบัติกระทบต,อสิทธิในการนับถือศาสนาของผู$อ่ืน 

และเป2นกฎหมายท่ีแบ,งแยกการปกครอง น้ัน เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 (ฉบับท่ี ๓)  

พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖ ซ่ึงได$กำหนดให$มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว,า คณะกรรมการส,งเสริมกิจการฮัจย6

แห,งประเทศไทย และมาตรา ๑๔ ซ่ึงกำหนดให$อธิบดีกรมการปกครองเป2นเลขาธิการโดยตำแหน,งและให$



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 125

๑๒๕ 

กรมการปกครองทำหน$าท่ีสำนักเลขาธิการคณะกรรมการส,งเสริมกิจการฮัจย6แห,งประเทศไทย พร$อมกำหนด

อำนาจหน$าท่ีของอธิบดีกรมการปกครองและสำนักเลขาธิการคณะกรรมการส,งเสริมกิจการฮัจย6แห,งประเทศไทยไว$ 

เห็นว,าบทบัญญัติดังกล,าวเป2นเพียงการแก$ไขเปล่ียนหน,วยงานท่ีรับผิดชอบการส,งเสริมกิจการฮัจย6 และกำหนด

องค6ประกอบของคณะกรรมการส,งเสริมกิจการฮัจย6แห,งประเทศไทยรวมถึงอำนาจหน$าท่ีของกรมการปกครอง

และอธิบดีกรมการปกครองเท,าน้ัน ดังน้ันพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม 

จึงไม,มีเน้ือหาท่ีเป2นการแบ,งแยกดินแดน หรือเป2นการเลือกปฏิบัติ หรือกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคตามท่ีผู$ร$องเรียนอ$างแต,อย,างใด 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๙  

และมาตรา ๑๐ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ 

มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑ เน่ืองจากเป2นการทำลายระเบียบการบริหารราชการ 

และความม่ันคงของประเทศ เอ้ือต,อศาสนาอิสลามให$มีศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6และสิทธิเหนือกว,าศาสนิกชน 

ในศาสนาอ่ืน ทำให$ได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญไม,เท,าเทียมกัน น้ัน เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติ

ส,งเสริมกิจการฮัจย6 (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แล$ว เห็นว,าบทบัญญัติดังกล,าว 

เป2นเพียงการกำหนดให$รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทยเป2นผู$รักษาการตามพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 

พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม และโอนกิจการ อำนาจหน$าท่ี ทรัพย6สิน งบประมาณ สิทธิ หน้ีและภาระผูกพัน

ของกองส,งเสริมกิจการฮัจย6 และกองทุนสำหรับผู$เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6ไปเป2นของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยเท,าน้ัน ไม,มีเน้ือหาท่ีเป2นการกระทบต,ออำนาจอธิปไตย ศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของผู$ร$องเรียน หรือขัดต,อหลักนิติธรรม หรือเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนเกินสมควรแก,เหตุตามท่ีผู$ร$องเรียนอ$างแต,อย,างใด 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ท่ีกำหนดโทษทางอาญากรณีไม,ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล,าว

ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ เน่ืองจาก 

ผิดหลักการใช$กฎหมายพัฒนาระเบียบการบริหารราชการแผ,นดิน น้ัน เห็นว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติ

ในหมวดน้ีเป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน

มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด 

 นอกจากน้ีกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๕ และระเบียบคณะกรรมการส,งเสริมกิจการฮัจย6แห,งประเทศไทย ว,าด$วยการควบคุมกิจการการรับจัดบริการ

ขนส,งในกิจการฮัจย6 การจัดบริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6 และการโฆษณาหรือกระทำการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับ

กิจการฮัจย6ตามมาตรา ๕ แห,งพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ เป2นการตัดสิทธิ

เสรีภาพของผู$เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6 และเป2นการออกกฎหมายและระเบียบท่ีไม,เป2นไปตามการปกครอง

ของประเทศเพ่ือใช$กับคนกลุ,มเดียวท่ีมีความเช่ือทางศาสนาต,างจากคนส,วนใหญ, น้ัน เห็นว,าประเด็นข$อร$องเรียน

๑๒๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๘๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๓/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 ส3งเสริมกิจการฮัจย̂ พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม กำหนดให-หน3วยงานของรัฐทำหน-าท่ีส3งเสริม

 กิจการฮัจย̂และอำนวยความสะดวกให-แก3ประชาชนท่ีประสงค̂จะไปประกอบพิธีฮัจย̂ ขัดหรือแย-ง

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ 

 และรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 

 มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ 

และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ น้ัน เห็นว,า แม$ในประเด็นท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า พระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล,าว มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ 

มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ ผู$ร$องเรียนมิได$ระบุไว$โดยชัดแจ$งว,า ประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนมีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตราใด แต,การท่ีผู$ร$องเรียน

กล,าวอ$างว,าเร่ืองดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ ซ่ึงยังคงมีการบัญญัติรับรองหลักการเดียวกันน้ีไว$ในรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑ ถือได$ว,าผู$ร$องเรียน 

ขอให$พิจารณาประเด็นปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าว ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงชอบท่ีจะพิจารณาประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีว,ามีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑ หรือไม, ดังท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

เคยมีคำส่ังไว$ในคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๒๑/๒๕๖๑ 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ มาตรา ๖ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 

มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๔ 

และมาตรา ๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑ เน่ืองจากเป2นกฎหมายท่ีอำนวยความสะดวกและเอ้ือประโยชน6 

แก,ผู$นับถือศาสนาอิสลามเพียงศาสนาเดียว เป2นการเลือกปฏิบัติกระทบต,อสิทธิในการนับถือศาสนาของผู$อ่ืน 

และเป2นกฎหมายท่ีแบ,งแยกการปกครอง น้ัน เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 (ฉบับท่ี ๓)  

พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖ ซ่ึงได$กำหนดให$มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว,า คณะกรรมการส,งเสริมกิจการฮัจย6

แห,งประเทศไทย และมาตรา ๑๔ ซ่ึงกำหนดให$อธิบดีกรมการปกครองเป2นเลขาธิการโดยตำแหน,งและให$



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓126

๑๒๖ 

ในกรณีดังกล,าว เป2นการร$องเรียนโดยมิได$ระบุว,าพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล,าวได$กระทบต,อสิทธิ 

หรือเสรีภาพท่ีบัญญัติไว$ในมาตราใดของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ดังน้ันกรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีจะให$ผู$ตรวจการ

แผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๒๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๐๕/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๔/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๒๒ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๘ เก่ียวกับการคำนวณหักวันคุมขัง 

 เปaนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า กรณีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๒ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๘๘ เก่ียวกับการคำนวณหักวันคุมขัง เป2นบทบัญญัติท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ในประเด็นท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า ประมวลกฎหมายอาญาและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับดังกล,าว มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงกรณีตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัยว,า บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม,น้ัน เป2นการให$อำนาจ

ผู$ตรวจการแผ,นดินสามารถตรวจสอบความชอบด$วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังจากประกาศใช$บังคับ

เป2นกฎหมายแล$ว โดยผู$ตรวจการแผ,นดินมีอำนาจตรวจสอบความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเฉพาะในส,วนเน้ือหา

ของกฎหมายเท,าน้ันว,ามีข$อความขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญหรือไม, เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนมิได$

อ$างว,าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๒ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๘ ขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตราใด เพียงแต,กล,าวอ$างว,าบทบัญญัติท่ี 

ให$อำนาจศาลในการใช$ดุลพินิจในการนับโทษคุมขังเป2นการไม,ชอบด$วยรัฐธรรมนูญ และขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

วินิจฉัยตีความเก่ียวกับการคำนวณหักวันคุมขังดังกล,าว กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน

ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได$ และยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

๑๒๖ 

ในกรณีดังกล,าว เป2นการร$องเรียนโดยมิได$ระบุว,าพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล,าวได$กระทบต,อสิทธิ 

หรือเสรีภาพท่ีบัญญัติไว$ในมาตราใดของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ดังน้ันกรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีจะให$ผู$ตรวจการ

แผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๒๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๒๖/๒๕๖๓ กระทรวงการคลัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยกรณีการดำเนินการของกระทรวงการคลังในการพิจารณา

 อนุมัติเงินเยียวยาโครงการเราไม3ท้ิงกัน มีลักษณะเปaนการเลือกปฏิบัติโดยไม3เปaนธรรมต3อบุคคล 

 อันเปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 มาตรา ๒๗ วรรคสาม  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,าการดำเนินการของกระทรวงการคลัง

ในการกำหนดเง่ือนไขของบุคคลท่ีจะได$รับการพิจารณาอนุมัติเงินเยียวยาตามมาตรการชดเชยรายได$แก,ลูกจ$าง

ของสถานประกอบการท่ีได$รับผลกระทบหรือผู$ได$รับผลกระทบอ่ืน ๆ ของการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 ในโครงการเราไม,ท้ิงกัน เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล อันเป2นการกระทำท่ี 

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสามน้ัน บทบัญญัติ

ดังกล,าวเป2นหลักคุ$มครองความเสมอภาคทางกฎหมายท่ีห$ามมิให$มีการปฏิบัติท่ีแตกต,างกันระหว,างบุคคล 

ท่ีมีสถานะเดียวกันโดยไม,มีเหตุอันสมควร อย,างไรก็ตาม หากการเลือกปฏิบัติน้ันเป2นมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรค

หรือส,งเสริมให$เกิดความเสมอภาค โดยทำให$บุคคลสามารถใช$สิทธิและเสรีภาพได$เช,นเดียวกับบุคคลอ่ืน  

ไม,ถือว,าเป2นการเลือกปฏิบัติท่ีไม,เป2นธรรม เม่ือกรณีตามเร่ืองร$องเรียน กระทรวงการคลังได$รับมอบหมาย 

จากคณะรัฐมนตรีให$จัดทำมาตรการให$ความช,วยเหลือเยียวยาแก,ผู$ ท่ีได$รับผลกระทบจากการควบคุม 

การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือเป2นการชะลอผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยกระทรวงการคลัง

ได$เสนอมาตรการชดเชยรายได$แก,ลูกจ$างของสถานประกอบการท่ีได$รับผลกระทบหรือผู$ได$รับผลกระทบอ่ืน ๆ 

ของการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงเป2นหน่ึงในมาตรการช,วยเหลือและเยียวยาผู$ได$รับ

ผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มาตรการดังกล,าวได$กำหนด

คุณสมบัติและเง่ือนไขของผู$ท่ีจะได$รับสิทธิครอบคลุมกลุ,มลูกจ$างของสถานประกอบการ หรือผู$ได$รับผลกระทบอ่ืน ๆ 

โดยจะต$องไม,ปรากฏว,าได$รับการเยียวยาจากช,องทางหรือมาตรการอ่ืนมาก,อน กรณีจึงเป2นมาตรการขจัดอุปสรรค

หรือส,งเสริมให$บุคคลท่ีได$รับผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

ได$รับการเยียวยาอย,างเท,าเทียมกัน ซ่ึงบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและเง่ือนไขตามท่ีกำหนดไว$จะได$รับการปฏิบัติ 

จากกระทรวงการคลังอย,างเดียวกัน นอกจากน้ัน คณะรัฐมนตรียังได$มีมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือช,วยเหลือและเยียวยา 

ผู$ได$รับผลกระทบกลุ,มอ่ืน ๆ เช,น โครงการช,วยเหลือเกษตรกรท่ีได$รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 โครงการสินเช่ือเพ่ือเพ่ิมสภาพคล,องช่ัวคราว เป2นต$น กรณีจึงยังถือไม,ได$ว,าการดำเนินการ

ของกระทรวงการคลังในการพิจารณาอนุมัติเงินเยียวยาดังกล,าว เป2นการเลือกปฏิบัติอย,างไม,เป2นธรรมตามท่ี 

ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง ปUญหาตามเร่ืองร$องเรียนน้ีจึงยังไม,ปรากฏว,ามีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ
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๑๒๙ 

และกฎหมายท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง ดังท่ีบัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๒๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๒๖/๒๕๖๓ กระทรวงการคลัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยกรณีการดำเนินการของกระทรวงการคลังในการพิจารณา

 อนุมัติเงินเยียวยาโครงการเราไม3ท้ิงกัน มีลักษณะเปaนการเลือกปฏิบัติโดยไม3เปaนธรรมต3อบุคคล 

 อันเปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 มาตรา ๒๗ วรรคสาม  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,าการดำเนินการของกระทรวงการคลัง

ในการกำหนดเง่ือนไขของบุคคลท่ีจะได$รับการพิจารณาอนุมัติเงินเยียวยาตามมาตรการชดเชยรายได$แก,ลูกจ$าง

ของสถานประกอบการท่ีได$รับผลกระทบหรือผู$ได$รับผลกระทบอ่ืน ๆ ของการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 ในโครงการเราไม,ท้ิงกัน เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล อันเป2นการกระทำท่ี 

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสามน้ัน บทบัญญัติ

ดังกล,าวเป2นหลักคุ$มครองความเสมอภาคทางกฎหมายท่ีห$ามมิให$มีการปฏิบัติท่ีแตกต,างกันระหว,างบุคคล 

ท่ีมีสถานะเดียวกันโดยไม,มีเหตุอันสมควร อย,างไรก็ตาม หากการเลือกปฏิบัติน้ันเป2นมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรค

หรือส,งเสริมให$เกิดความเสมอภาค โดยทำให$บุคคลสามารถใช$สิทธิและเสรีภาพได$เช,นเดียวกับบุคคลอ่ืน  

ไม,ถือว,าเป2นการเลือกปฏิบัติท่ีไม,เป2นธรรม เม่ือกรณีตามเร่ืองร$องเรียน กระทรวงการคลังได$รับมอบหมาย 

จากคณะรัฐมนตรีให$จัดทำมาตรการให$ความช,วยเหลือเยียวยาแก,ผู$ ท่ีได$รับผลกระทบจากการควบคุม 

การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือเป2นการชะลอผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยกระทรวงการคลัง

ได$เสนอมาตรการชดเชยรายได$แก,ลูกจ$างของสถานประกอบการท่ีได$รับผลกระทบหรือผู$ได$รับผลกระทบอ่ืน ๆ 

ของการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงเป2นหน่ึงในมาตรการช,วยเหลือและเยียวยาผู$ได$รับ

ผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มาตรการดังกล,าวได$กำหนด

คุณสมบัติและเง่ือนไขของผู$ท่ีจะได$รับสิทธิครอบคลุมกลุ,มลูกจ$างของสถานประกอบการ หรือผู$ได$รับผลกระทบอ่ืน ๆ 

โดยจะต$องไม,ปรากฏว,าได$รับการเยียวยาจากช,องทางหรือมาตรการอ่ืนมาก,อน กรณีจึงเป2นมาตรการขจัดอุปสรรค

หรือส,งเสริมให$บุคคลท่ีได$รับผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

ได$รับการเยียวยาอย,างเท,าเทียมกัน ซ่ึงบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและเง่ือนไขตามท่ีกำหนดไว$จะได$รับการปฏิบัติ 

จากกระทรวงการคลังอย,างเดียวกัน นอกจากน้ัน คณะรัฐมนตรียังได$มีมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือช,วยเหลือและเยียวยา 

ผู$ได$รับผลกระทบกลุ,มอ่ืน ๆ เช,น โครงการช,วยเหลือเกษตรกรท่ีได$รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 โครงการสินเช่ือเพ่ือเพ่ิมสภาพคล,องช่ัวคราว เป2นต$น กรณีจึงยังถือไม,ได$ว,าการดำเนินการ

ของกระทรวงการคลังในการพิจารณาอนุมัติเงินเยียวยาดังกล,าว เป2นการเลือกปฏิบัติอย,างไม,เป2นธรรมตามท่ี 

ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง ปUญหาตามเร่ืองร$องเรียนน้ีจึงยังไม,ปรากฏว,ามีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ
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๑๓๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๒๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๖/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๕๒ มีปYญหา

 เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ 

 มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๕  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ 

ถึงมาตรา ๑๕๒ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๕ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า บทบัญญัติแห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๓๙ อันเป2นบทบัญญัติในหมวด ๑๐ บทกำหนดโทษ 

และมาตรา ๑๔๐ ถึงมาตรา ๑๕๒ อันเป2นบทเฉพาะกาล เม่ือพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติท่ีรับรองและให$ความคุ$มครองศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล มาตรา ๒๖ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6และเง่ือนไขในการตรากฎหมาย

ท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล มาตรา ๔๕ เป2นบทบัญญัติท่ีคุ$มครองเสรีภาพของประชาชน 

ในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๓๙ ซ่ึงเป2นบทกำหนดโทษน้ันเป2นมาตรการกำกับดูแลมิให$สมาชิก 

ของพรรคการเมืองกระทำการอันเป2นการฝ{าฝÇนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ังอันเป2นความผิด

ท่ีส,งผลกระทบต,อคนจำนวนมาก และความผิดในหลายฐานมีองค6ประกอบความผิดเช,นเดียวกับความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันเป2นความผิดร$ายแรงท่ีสมควรกำหนดโทษจำคุกไว$ เพ่ือปoองกันมิให$มีการฝ{าฝÇน

หรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย และบทบัญญัติในมาตรา ๑๔๐ ถึงมาตรา ๑๕๒ ซ่ึงเป2นบทเฉพาะกาลน้ันเป2น

บทบัญญัติท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือรองรับสถานะและการดำเนินการของพรรคการเมืองก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช$บังคับ รวมถึงกำหนดวิธีการดำเนินการ 

ในช,วงแรกท่ีอาจมีอุปสรรคในการดำเนินการบางกรณี บทเฉพาะกาลจึงเป2นมาตรการท่ีจำเป2นในการทำให$การ

บังคับใช$กฎหมายฉบับเดิมและกฎหมายฉบับใหม,มีความต,อเน่ืองและสอดคล$องกัน จึงยังไม,อาจถือได$ว,ามาตรา ๑๐๐ 

ถึงมาตรา ๑๕๒ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ เป2นกฎหมายท่ี

เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควรแก,เหตุ หรือขัดหรือแย$งต,อเสรีภาพในการรวมกัน

จัดต้ังพรรคการเมืองแต,อย,างใด ดังน้ัน ตามคำร$องเรียนในกรณีน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   
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๑๓๑ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินส่ังให$ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีอำนาจรับคำอุทธรณ6

ของพรรคคนงานไทย และขยายเวลาการส,งรายงานการลงทะเบียนสมาชิกพรรคคนงานไทยและพิจารณาย่ืนคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำส่ังคุ$มครองช่ัวคราวให$เล่ือนการประชุมใหญ,พรรคคนงานไทยและให$ส,งรายงาน

กิจการพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๓๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ตรงไปยังประธานกรรมการการเลือกต้ัง น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า กรณีดังกล,าว

มิใช,กรณีร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมาย กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินท่ีจะพิจารณาได$ ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๒๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๖/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๕๒ มีปYญหา

 เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ 

 มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๕  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ 

ถึงมาตรา ๑๕๒ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๕ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า บทบัญญัติแห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๓๙ อันเป2นบทบัญญัติในหมวด ๑๐ บทกำหนดโทษ 

และมาตรา ๑๔๐ ถึงมาตรา ๑๕๒ อันเป2นบทเฉพาะกาล เม่ือพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติท่ีรับรองและให$ความคุ$มครองศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล มาตรา ๒๖ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6และเง่ือนไขในการตรากฎหมาย

ท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล มาตรา ๔๕ เป2นบทบัญญัติท่ีคุ$มครองเสรีภาพของประชาชน 

ในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๓๙ ซ่ึงเป2นบทกำหนดโทษน้ันเป2นมาตรการกำกับดูแลมิให$สมาชิก 

ของพรรคการเมืองกระทำการอันเป2นการฝ{าฝÇนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ังอันเป2นความผิด

ท่ีส,งผลกระทบต,อคนจำนวนมาก และความผิดในหลายฐานมีองค6ประกอบความผิดเช,นเดียวกับความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันเป2นความผิดร$ายแรงท่ีสมควรกำหนดโทษจำคุกไว$ เพ่ือปoองกันมิให$มีการฝ{าฝÇน

หรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย และบทบัญญัติในมาตรา ๑๔๐ ถึงมาตรา ๑๕๒ ซ่ึงเป2นบทเฉพาะกาลน้ันเป2น

บทบัญญัติท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือรองรับสถานะและการดำเนินการของพรรคการเมืองก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช$บังคับ รวมถึงกำหนดวิธีการดำเนินการ 

ในช,วงแรกท่ีอาจมีอุปสรรคในการดำเนินการบางกรณี บทเฉพาะกาลจึงเป2นมาตรการท่ีจำเป2นในการทำให$การ

บังคับใช$กฎหมายฉบับเดิมและกฎหมายฉบับใหม,มีความต,อเน่ืองและสอดคล$องกัน จึงยังไม,อาจถือได$ว,ามาตรา ๑๐๐ 

ถึงมาตรา ๑๕๒ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ เป2นกฎหมายท่ี

เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควรแก,เหตุ หรือขัดหรือแย$งต,อเสรีภาพในการรวมกัน

จัดต้ังพรรคการเมืองแต,อย,างใด ดังน้ัน ตามคำร$องเรียนในกรณีน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓132

๑๓๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๙๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอแนะต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให-มีการปรับปรุง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 

 และมาตรา ๔๘  

 

 ๑. กรณีการเสนอคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดให$ผู$ย่ืนคำร$องต$องเป2นผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

โดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ พิจารณาแล$วเห็นว,า การย่ืนคำร$องต,อ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน เป2นการใช$สิทธิตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงบัญญัติว,า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิย่ืนคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ6 วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  

ซ่ึงบทบัญญัติมาตราดังกล,าวมีเจตนารมณ6เพ่ือประกันการคุ$มครองสิทธิของประชาชนซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพให$สามารถย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$โดยตรง โดยกำหนดเง่ือนไขในการใช$สิทธิย่ืนคำร$อง

โดยตรงต,อศาลรัฐธรรมนูญว,า บุคคลน้ันต$องถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ เพราะหาก 

ให$ประชาชนสามารถย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ทุกเร่ือง จะทำให$มีคดีข้ึนสู,ศาลรัฐธรรมนูญเป2นจำนวนมาก 

ซ่ึงไม,สอดคล$องกับเจตนารมณ6ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีมีลักษณะเป2นการเฉพาะ 

ท่ีไม,อยู,ในอำนาจหน$าท่ีของศาลหรือองค6กรอ่ืน ดังน้ัน การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดเง่ือนไขว,า ผู$ย่ืนคำร$องจะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

โดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$จึงจะมีสิทธิ

ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$น้ัน จึงเป2นไปตามหลักการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว$ ท้ังน้ี คำร$องจะต$องระบุ 

ให$ชัดเจนด$วยว,า การกระทำใดท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อย,างไร มิเช,นน้ันศาลรัฐธรรมนูญก็ไม,อาจรับคำร$องดังกล,าวไว$พิจารณาวินิจฉัยได$ 

 ๒. กรณีกำหนดให$ต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินภายใน ๙๐ วันนับแต,วันท่ีรู$หรือควรรู$ถึงการถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพ พิจารณาแล$วเห็นว,า ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ 

กำหนดให$การใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญให$เป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน การท่ีกฎหมายกำหนด

ระยะเวลาในการใช$สิทธิไว$ จึงเป2นเง่ือนไขท่ีผู$ร$องจะต$องดำเนินการภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด กล,าวคือ 

หากเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ร$องต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินภายใน ๙๐ วันนับแต,วันท่ีรู$หรือควรรู$ถึงการถูกละเมิดสิทธิ
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๑๓๓ 

หรือเสรีภาพดังกล,าว เว$นแต,การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู,ก็ให$ย่ืนคำร$องได$ตราบท่ีการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู, แต,หากเป2นกรณีย่ืนคำร$องว,า ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจากบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

ท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เห็นว,า กรณีน้ีมิได$อยู,ในบังคับต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินภายใน ๙๐ วัน

นับแต,วันท่ีรู$หรือควรรู$ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ เน่ืองจากตราบใดท่ีบทบัญญัติแห,งกฎหมายท่ีอ$างว,า

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญน้ันยังมีผลบังคับใช$อยู, การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันก็ย,อมยังคงมีอยู,เช,นกัน  

ซ่ึงเหตุผลท่ีกฎหมายต$องกำหนดระยะเวลาในการใช$สิทธิไว$น้ัน เน่ืองจากคำร$องบางเร่ืองท่ีเข$ามาสู,การพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญอาจเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นสาระอันควรได$รับการวินิจฉัย หรือเป2นการร$องโดยท่ีไม,มีเหตุของการกระทำ 

ไม,ได$อ$างว,าตนเองถูกกระทบสิทธิหรือเสรีภาพอย,างไร กรณีเช,นน้ีศาลรัฐธรรมนูญสามารถไม,รับคำร$องดังกล,าว

ไว$พิจารณาได$หากคำร$องน้ันมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนด 

 ท้ังน้ี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$กำหนด

หน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินในการพิจารณาคำร$องตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยกำหนดให$ผู$ร$องจะต$องมาย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะเป2นผู$ทำหน$าท่ีกล่ันกรองคำร$องดังกล,าวว,าเป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดไว$หรือไม, หากคำร$องใดปรากฏข$อเท็จจริงว,า ไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขของกฎหมายดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินก็ย,อมไม,อาจย่ืนคำร$องน้ันต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  

 จากเหตุผลดังกล,าวข$างต$นน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติข้ึนสอดคล$องกับหลักการของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ โดยไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม

แก,ประชาชน หรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,มีเหตุ 

ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให$มีการปรับปรุงกฎหมายดังกล,าวได$ ดังน้ัน กรณีตาม

คำร$องเรียนน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังน้ี ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐    

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

๑๓๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๙๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอแนะต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให-มีการปรับปรุง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 

 และมาตรา ๔๘  

 

 ๑. กรณีการเสนอคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดให$ผู$ย่ืนคำร$องต$องเป2นผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

โดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ พิจารณาแล$วเห็นว,า การย่ืนคำร$องต,อ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน เป2นการใช$สิทธิตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงบัญญัติว,า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิย่ืนคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ6 วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  

ซ่ึงบทบัญญัติมาตราดังกล,าวมีเจตนารมณ6เพ่ือประกันการคุ$มครองสิทธิของประชาชนซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพให$สามารถย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$โดยตรง โดยกำหนดเง่ือนไขในการใช$สิทธิย่ืนคำร$อง

โดยตรงต,อศาลรัฐธรรมนูญว,า บุคคลน้ันต$องถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ เพราะหาก 

ให$ประชาชนสามารถย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ทุกเร่ือง จะทำให$มีคดีข้ึนสู,ศาลรัฐธรรมนูญเป2นจำนวนมาก 

ซ่ึงไม,สอดคล$องกับเจตนารมณ6ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีมีลักษณะเป2นการเฉพาะ 

ท่ีไม,อยู,ในอำนาจหน$าท่ีของศาลหรือองค6กรอ่ืน ดังน้ัน การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดเง่ือนไขว,า ผู$ย่ืนคำร$องจะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

โดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$จึงจะมีสิทธิ

ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$น้ัน จึงเป2นไปตามหลักการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว$ ท้ังน้ี คำร$องจะต$องระบุ 

ให$ชัดเจนด$วยว,า การกระทำใดท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อย,างไร มิเช,นน้ันศาลรัฐธรรมนูญก็ไม,อาจรับคำร$องดังกล,าวไว$พิจารณาวินิจฉัยได$ 

 ๒. กรณีกำหนดให$ต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินภายใน ๙๐ วันนับแต,วันท่ีรู$หรือควรรู$ถึงการถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพ พิจารณาแล$วเห็นว,า ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ 

กำหนดให$การใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญให$เป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน การท่ีกฎหมายกำหนด

ระยะเวลาในการใช$สิทธิไว$ จึงเป2นเง่ือนไขท่ีผู$ร$องจะต$องดำเนินการภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด กล,าวคือ 

หากเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ร$องต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินภายใน ๙๐ วันนับแต,วันท่ีรู$หรือควรรู$ถึงการถูกละเมิดสิทธิ



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓134

๑๓๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๗๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

กรณีประกาศ ข-อกำหนด และคำส่ังท่ีเก่ียวกับสถานการณ̂ฉุกเฉินจากสถานการณ̂การแพร3ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ และขอให-ส3งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห3งชาติกรณีประกาศ ข-อกำหนด 

และคำส่ังดังกล3าว กระทบสิทธิมนุษยชน  

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย

ท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ซ่ึงได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าท่ีและอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายเท,าน้ัน เม่ือกรณีปUญหาตามคำร$องเรียนเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ “ประกาศ ข$อกำหนด และคำส่ัง 

ท่ีเก่ียวกับสถานการณ6ฉุกเฉินจากสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019” มิใช,เป2นการ

ร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ส,งเร่ืองร$องเรียนไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติน้ัน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ วรรคสาม กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจส,งเร่ืองร$องเรียนให$คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติได$ เม่ือเห็นว,าเป2นกรณี 

ท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เม่ือข$อเท็จจริงตามเร่ืองร$องเรียนเป2นกรณีท่ีประกาศ ข$อกำหนด และคำส่ัง 

ท่ีเก่ียวกับสถานการณ6ฉุกเฉินจากสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ออกโดยอาศัย

อำนาจแห,งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเป2นกฎหมายท่ีมีลักษณะ

จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสถานการณ6ฉุกเฉิน ซ่ึงจำเป2นต$องมีมาตรการเร,งด,วนเพ่ือรักษาไว$ 

ซ่ึงความปลอดภัยของประชาชน และการดำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชน โดยประกาศ ข$อกำหนด และคำส่ัง

ดังกล,าวเป2นไปตามความจำเป2นของสถานการณ6 และมีกำหนดระยะเวลาช่ัวคราว ประกอบกับได$มีการผ,อนคลาย

การบังคับใช$บางมาตรการในการปoองกันและแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามลำดับข้ันตอนแล$ว 
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๑๓๕ 

กรณีตามเร่ืองร$องเรียนจึงยังไม,มีประเด็นท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะส,งเร่ือง 

ให$คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติดำเนินการต,อไป ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๗๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

กรณีประกาศ ข-อกำหนด และคำส่ังท่ีเก่ียวกับสถานการณ̂ฉุกเฉินจากสถานการณ̂การแพร3ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ และขอให-ส3งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห3งชาติกรณีประกาศ ข-อกำหนด 

และคำส่ังดังกล3าว กระทบสิทธิมนุษยชน  

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย

ท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ซ่ึงได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าท่ีและอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายเท,าน้ัน เม่ือกรณีปUญหาตามคำร$องเรียนเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ “ประกาศ ข$อกำหนด และคำส่ัง 

ท่ีเก่ียวกับสถานการณ6ฉุกเฉินจากสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019” มิใช,เป2นการ

ร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ส,งเร่ืองร$องเรียนไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติน้ัน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ วรรคสาม กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจส,งเร่ืองร$องเรียนให$คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติได$ เม่ือเห็นว,าเป2นกรณี 

ท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เม่ือข$อเท็จจริงตามเร่ืองร$องเรียนเป2นกรณีท่ีประกาศ ข$อกำหนด และคำส่ัง 

ท่ีเก่ียวกับสถานการณ6ฉุกเฉินจากสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ออกโดยอาศัย

อำนาจแห,งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเป2นกฎหมายท่ีมีลักษณะ

จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสถานการณ6ฉุกเฉิน ซ่ึงจำเป2นต$องมีมาตรการเร,งด,วนเพ่ือรักษาไว$ 

ซ่ึงความปลอดภัยของประชาชน และการดำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชน โดยประกาศ ข$อกำหนด และคำส่ัง

ดังกล,าวเป2นไปตามความจำเป2นของสถานการณ6 และมีกำหนดระยะเวลาช่ัวคราว ประกอบกับได$มีการผ,อนคลาย

การบังคับใช$บางมาตรการในการปoองกันและแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามลำดับข้ันตอนแล$ว 
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๑๓๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๙/๒๕๖๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๙/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสงขลาไม3อนุมัติให-เพ่ิมเงินและไม3ขยายระยะเวลางานก3อสร-างตามสัญญาจ-างเลขท่ี ๖๗/๒๕๕๘ 

ขัดต3อพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ 

และระเบียบกระทรวงการคลังว3าด-วยการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข-อ ๑๘๒ อันมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๕ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาไม,อนุมัติให$เพ่ิมเงินและไม,ขยายระยะเวลางานก,อสร$าง

ตามสัญญาจ$างเลขท่ี ๖๗/๒๕๕๘ ให$แก,ผู$ร$องเรียน ขัดต,อพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ และระเบียบกระทรวงการคลังว,าด$วยการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๑๘๒ น้ัน มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๕ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ

มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว ผู$ท่ีจะขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อน

เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ อีกท้ังการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ดังกล,าวต$องเป2นสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว$เท,าน้ัน เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียน

ปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

เก่ียวกับกรณีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากข$อสัญญา ซ่ึงมิใช,การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว$แต,อย,างใด ดังน้ัน ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6
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๑๓๗ 

และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบ สำหรับประเด็นปUญหาความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณาต,อไป  

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - บูรณ̂ ฐาปนดุลย̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๙/๒๕๖๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๕๙/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสงขลาไม3อนุมัติให-เพ่ิมเงินและไม3ขยายระยะเวลางานก3อสร-างตามสัญญาจ-างเลขท่ี ๖๗/๒๕๕๘ 

ขัดต3อพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ 

และระเบียบกระทรวงการคลังว3าด-วยการจัดซ้ือจัดจ-างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข-อ ๑๘๒ อันมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๕ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาไม,อนุมัติให$เพ่ิมเงินและไม,ขยายระยะเวลางานก,อสร$าง

ตามสัญญาจ$างเลขท่ี ๖๗/๒๕๕๘ ให$แก,ผู$ร$องเรียน ขัดต,อพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ และระเบียบกระทรวงการคลังว,าด$วยการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๑๘๒ น้ัน มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๕ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ

มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว ผู$ท่ีจะขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อน

เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ อีกท้ังการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ดังกล,าวต$องเป2นสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว$เท,าน้ัน เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียน

ปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

เก่ียวกับกรณีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากข$อสัญญา ซ่ึงมิใช,การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว$แต,อย,างใด ดังน้ัน ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6
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๑๓๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๔๖/๒๕๖๓ อธิบดีกรมกิจการผู$สูงอายุ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๓๒/๒๕๖๓  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย6 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีอธิบดีกรมกิจการผู-สูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย̂ ละเลย ล3าช-า ไม3แจ-งผลการดำเนินการ 

และไม3ส3งมอบข-อมูลข3าวสารให-ผู-ร-องเรียนได-รับทราบ มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๑) (๒) และขัดต3อ

รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๕๓  

และมาตรา ๕๙ 

  

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า การกระทำ 

ของอธิบดีกรมกิจการผู$สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย6 มีลักษณะเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืน

กำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ  

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว”  

 เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนว,า อธิบดีกรมกิจการผู$สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย6 ละเลย ล,าช$า ไม,แจ$งผลการดำเนินการและไม,ส,งมอบข$อมูลข,าวสารให$ผู$ร$องเรียน

ได$รับทราบ กระทบต,อสิทธิของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๔๑ (๑) (๒) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๙ อันเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการท่ีหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

ละเลยต,อหน$าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน$าท่ีดังกล,าวล,าช$าเกินสมควร ซ่ึงอยู,ในอำนาจ

การพิจารณาของศาลปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง 

ประกอบมาตรา ๙ (๒) แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ซ่ึงหากผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$
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๑๓๙ 

อันเนื่องจากการกระทำของหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐ ผู$ร$องเรียนย,อมมีสิทธิฟoองคดี 

ต,อศาลปกครองได$ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิ

ขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว ตามความในมาตรา ๔๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เน่ืองจากเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๔๖/๒๕๖๓ อธิบดีกรมกิจการผู$สูงอายุ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๓๒/๒๕๖๓  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย6 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีอธิบดีกรมกิจการผู-สูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย̂ ละเลย ล3าช-า ไม3แจ-งผลการดำเนินการ 

และไม3ส3งมอบข-อมูลข3าวสารให-ผู-ร-องเรียนได-รับทราบ มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๑) (๒) และขัดต3อ

รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๕๓  

และมาตรา ๕๙ 

  

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า การกระทำ 

ของอธิบดีกรมกิจการผู$สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย6 มีลักษณะเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืน

กำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ  

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว”  

 เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนว,า อธิบดีกรมกิจการผู$สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย6 ละเลย ล,าช$า ไม,แจ$งผลการดำเนินการและไม,ส,งมอบข$อมูลข,าวสารให$ผู$ร$องเรียน

ได$รับทราบ กระทบต,อสิทธิของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๔๑ (๑) (๒) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๙ อันเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการท่ีหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

ละเลยต,อหน$าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน$าท่ีดังกล,าวล,าช$าเกินสมควร ซ่ึงอยู,ในอำนาจ

การพิจารณาของศาลปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง 

ประกอบมาตรา ๙ (๒) แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ซ่ึงหากผู$ร$องเรียนเป2นผู$ท่ีได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$
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๑๔๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๗๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย กรณีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖  

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ เน่ืองจากสถานการณ6 

การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได$ทุเลาเบาบางลงแล$ว แต,รัฐบาลยังคงขยายระยะเวลา 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินต,อไป เป2นการใช$อำนาจท่ีไม,เป2นธรรม ก,อให$เกิดความเดือดร$อนเสียหาย 

ต,อประชาชน และกรณีท่ีมาตรา ๑๖ แห,งพระราชกำหนดฉบับดังกล,าวได$ตัดอำนาจของศาลปกครองในการตรวจสอบ

ข$อกำหนด ประกาศ คำส่ัง หรือการกระทำซ่ึงโดยสภาพถือเป2นเร่ืองทางปกครองและเป2นข$อพิพาททางปกครอง 

บทบัญญัติดังกล,าวจึงกระทบต,อสิทธิและเสรีภาพในการฟoองคดีของประชาชน อันเป2นการร$องเรียนว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ี 

ไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง 

เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง โดยกำหนดให$มีอำนาจพิจารณาพิพากษา

คดีปกครองอันเน่ืองมาจากการใช$อำนาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดำเนินกิจการ 

ทางปกครอง ส,วนพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เป2นกฎหมาย 

ท่ีมีเจตนารมณ6 ให$อำนาจแก,ฝ{ายบริหารในการบริหารสถานการณ6 ท่ีกระทบต,อความสงบเรียบร$อย 

ของประชาชน เป2นภัยต,อความม่ันคงของรัฐ อาจทำให$ประเทศหรือส,วนใดส,วนหน่ึงของประเทศตกอยู,ในภาวะ

คับขัน ซ่ึงจำเป2นต$องมีมาตรการเร,งด,วน เพ่ือปoองปUดหรือแก$ไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ 

และใช$กำลังเจ$าหน$าท่ีของรัฐฝ{ายต,าง ๆ ร,วมกันปoองกัน แก$ไข ระงับยับย้ัง ฟÇÆนฟูหรือช,วยเหลือประชาชน 

ท่ีประสบปUญหาหรือได$รับความเสียหาย เพ่ือให$การแก$ไขสถานการณ6ดังกล,าวยุติไปโดยเร็วและประชาชน 

ได$ใช$ชีวิตอย,างเป2นปกติสุข รัฐจึงมีความจำเป2น ต$องให$อำนาจฝ{ายบริหารเพ่ิมข้ึนบางประการ เพ่ือให$เหมาะสม

กับการแก$ไขปUญหาในแต,ละสถานการณ6 และมีความเป2นอิสระ อันมีลักษณะแตกต,างไปจากการใช$อำนาจ

บริหารราชการในสถานการณ6ปกติ 

 ในส,วนของอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองน้ัน รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง ได$บัญญัติจำกัดอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองไว$ 

โดยมีข$อความว,า “...ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” อันเป2นการแสดงให$เห็นว,า คดีปกครองอันเน่ืองมาจาก 
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๑๔๑ 

การใช$อำนาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดำเนินกิจการทางปกครอง น้ัน มิได$อยู,ในอำนาจ

ของศาลปกครองท้ังหมด รัฐอาจตรากฎหมายยกเว$นมิให$ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

บางประเภทได$ เพ่ือประโยชน6แก,การดำเนินภารกิจของรัฐให$ลุล,วงอย,างรวดเร็ว ซ่ึงมีกฎหมายท่ีให$อำนาจฝ{ายบริหาร

ในการดำเนินกิจการของรัฐ โดยมิได$อยู,ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ท้ังน้ี ตามแนวคำวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๙/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซ่ึงได$วินิจฉัยไว$ในกรณีพระราชกำหนดบรรษัทบริหาร

สินทรัพย6ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ ท่ีบัญญัติไม,ให$นำกฎหมายว,าด$วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครองมาใช$บังคับแก,การดำเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย6ด$อยคุณภาพของ บสท. และการออกระเบียบ

หรือข$อบังคับ คำส่ัง คำวินิจฉัย การอนุญาต และการกระทำอ่ืนใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร

อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย6ด$อยคุณภาพตามพระราชกำหนดดังกล,าว  

 การท่ีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ บัญญัติให$

ข$อกำหนด ประกาศ คำส่ัง หรือการกระทำตามพระราชกำหนดน้ีไม,อยู,ในบังคับของกฎหมายว,าด$วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง และกฎหมายว,าด$วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง น้ัน เป2นการ

บัญญัติจำกัดอำนาจของศาลปกครองในการตรวจสอบควบคุมการออกกฎ และการกระทำของฝ{ายบริหาร  

โดยมีเจตนารมณ6ให$ฝ{ายบริหารมีอำนาจพิเศษบางประการสำหรับบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน  

อันเป2นเคร่ืองมือในการรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ และปoองปUดภัยพิบัติสาธารณะ  

ซ่ึงเป2นประโยชน6ต,อสังคมส,วนรวมย่ิงกว,าประโยชน6ของปUจเจกชนแต,ละรายในสถานการณ6ฉุกเฉิน เพ่ือให$รัฐ

สามารถดำเนินการแก$ไขปUญหาของบ$านเมืองให$บรรลุผลสำเร็จและเป2นไปตามความจำเป2นของสถานการณ6

ของบ$านเมืองเท,าน้ัน ซ่ึงเป2นระยะเวลาช่ัวคราว จนกว,าจะมีการประกาศยกเลิกสถานการณ6ฉุกเฉิน 

 กรณีท่ีพระราชกำหนดดังกล,าวจำกัดอำนาจการตรวจสอบของศาลปกครองน้ี มิได$หมายความว,าสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนท่ีอาจได$รับผลกระทบจากการดำเนินการตามพระราชกำหนดดังกล,าวจะมิได$รับ

ความคุ$มครอง เพราะผู$ได$รับความเสียหายยังสามารถนำคดีเข$าสู,กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมได$  

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๔ รวมท้ังมีสิทธิเรียกร$องค,าเสียหาย

จากทางราชการตามกฎหมายว,าด$วยความรับผิดทางละเมิดของเจ$าหน$าท่ีตามมาตรา ๑๗ ของพระราชกำหนด

ฉบับเดียวกัน พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงมิได$เป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย

ท่ีมีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิของบุคคลในการนำคดีเข$ามาสู,กระบวนการตรวจสอบขององค6กรตุลาการ 

แต,ประการใด 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,ปรากฏว,าพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

๑๔๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๗๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย กรณีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖  

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ เน่ืองจากสถานการณ6 

การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได$ทุเลาเบาบางลงแล$ว แต,รัฐบาลยังคงขยายระยะเวลา 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินต,อไป เป2นการใช$อำนาจท่ีไม,เป2นธรรม ก,อให$เกิดความเดือดร$อนเสียหาย 

ต,อประชาชน และกรณีท่ีมาตรา ๑๖ แห,งพระราชกำหนดฉบับดังกล,าวได$ตัดอำนาจของศาลปกครองในการตรวจสอบ

ข$อกำหนด ประกาศ คำส่ัง หรือการกระทำซ่ึงโดยสภาพถือเป2นเร่ืองทางปกครองและเป2นข$อพิพาททางปกครอง 

บทบัญญัติดังกล,าวจึงกระทบต,อสิทธิและเสรีภาพในการฟoองคดีของประชาชน อันเป2นการร$องเรียนว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ี 

ไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง 

เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง โดยกำหนดให$มีอำนาจพิจารณาพิพากษา

คดีปกครองอันเน่ืองมาจากการใช$อำนาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดำเนินกิจการ 

ทางปกครอง ส,วนพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เป2นกฎหมาย 

ท่ีมีเจตนารมณ6 ให$อำนาจแก,ฝ{ายบริหารในการบริหารสถานการณ6 ท่ีกระทบต,อความสงบเรียบร$อย 

ของประชาชน เป2นภัยต,อความม่ันคงของรัฐ อาจทำให$ประเทศหรือส,วนใดส,วนหน่ึงของประเทศตกอยู,ในภาวะ

คับขัน ซ่ึงจำเป2นต$องมีมาตรการเร,งด,วน เพ่ือปoองปUดหรือแก$ไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ 

และใช$กำลังเจ$าหน$าท่ีของรัฐฝ{ายต,าง ๆ ร,วมกันปoองกัน แก$ไข ระงับยับย้ัง ฟÇÆนฟูหรือช,วยเหลือประชาชน 

ท่ีประสบปUญหาหรือได$รับความเสียหาย เพ่ือให$การแก$ไขสถานการณ6ดังกล,าวยุติไปโดยเร็วและประชาชน 

ได$ใช$ชีวิตอย,างเป2นปกติสุข รัฐจึงมีความจำเป2น ต$องให$อำนาจฝ{ายบริหารเพ่ิมข้ึนบางประการ เพ่ือให$เหมาะสม

กับการแก$ไขปUญหาในแต,ละสถานการณ6 และมีความเป2นอิสระ อันมีลักษณะแตกต,างไปจากการใช$อำนาจ

บริหารราชการในสถานการณ6ปกติ 

 ในส,วนของอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองน้ัน รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง ได$บัญญัติจำกัดอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองไว$ 

โดยมีข$อความว,า “...ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” อันเป2นการแสดงให$เห็นว,า คดีปกครองอันเน่ืองมาจาก 
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๑๔๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๒๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๔/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

เก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน  ซ่ึงเคยเปaนสมาชิกสภานิติบัญญัติแห3งชาติ 

ว3ามีลักษณะต-องห-ามเปaนสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๓) และ (๙)  อันมีผลทำให-สมาชิกภาพส้ินสุดลง ตามมาตรา ๑๑๑ (๔) หรือไม3

   

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนอ$างว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

มาตรา ๖ และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๓ ได$กำหนดให$สภานิติบัญญัติแห,งชาติ 

ทำหน$าท่ีสภาผู$แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา เท,ากับว,าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ เป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา โดยตำแหน,ง  ซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติมีอำนาจหน$าท่ีเฉกเช,นเดียวกันกับอำนาจ

ของสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกประการ อันมีลักษณะต$องห$ามเป2นสมาชิกวุฒิสภา 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด  โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย เก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน  ซ่ึงเคยเป2นสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห,งชาติ ว,ามีลักษณะต$องห$ามเป2นสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๓) และ (๙)  อันมีผลทำให$สมาชิกภาพส้ินสุดลง ตามมาตรา ๑๑๑ (๔) หรือไม, น้ัน   

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใด มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  โดยท่ี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจ

นิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม 

ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  แต,กรณีปUญหาตามคำร$องเรียน 

ในเร่ืองน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ

บทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๘๒  บัญญัติไว$ว,า “สมาชิกสภาผู%แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จำนวนไม-น%อยกว-าหน่ึงในสิบ 

ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท-าท่ีมีอยู-ของแต-ละสภา มีสิทธิเข%าช่ือร%องต-อประธานแห-งสภาท่ีตนเปPนสมาชิก  

ว-าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห-งสภาน้ันส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 

หรือ (๑๒)  หรือมาตรา ๑๑๑ (๒) (๔) (๕) หรือ (๗) แล%วแต-กรณี  และให%ประธานแห-งสภาท่ีได%รับคำร%อง 

ส-งคำร%องน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว-าสมาชิกภาพของสมาชิกผู%น้ันส้ินสุดลงหรือไม-...” วรรคส่ี 
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๑๔๓ 

บัญญัติไว$ว,า “ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นว-าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู%แทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาคนใดคนหน่ึงมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึง ให%ส-งเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง 

ได%ด%วย” จะเห็นได$ว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$กำหนดให$สมาชิกวุฒิสภา

จำนวนไม,น$อยกว,าหน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท,าท่ีมีอยู,ของสภามีสิทธิเข$าช่ือร$องต,อประธานวุฒิสภา  

ว,าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง  โดยให$ประธานวุฒิสภาท่ีได$รับคำร$องส,งคำร$องน้ัน 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  และยังกำหนดให$คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำนาจส,งเร่ืองในลักษณะดังกล,าว

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได$ด$วย  ดังน้ัน กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญ

ได$กำหนดหน,วยงาน หลักเกณฑ6 และวิธีการพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง

ไว$โดยชัดแจ$งและเป2นการเฉพาะแล$ว  โดยเป2นอำนาจของประธานวุฒิสภาและคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในการส,งเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด  กรณีปUญหา

ตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,อาจ 

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน เสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๒๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๔/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

เก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน  ซ่ึงเคยเปaนสมาชิกสภานิติบัญญัติแห3งชาติ 

ว3ามีลักษณะต-องห-ามเปaนสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๓) และ (๙)  อันมีผลทำให-สมาชิกภาพส้ินสุดลง ตามมาตรา ๑๑๑ (๔) หรือไม3

   

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนอ$างว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

มาตรา ๖ และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๓ ได$กำหนดให$สภานิติบัญญัติแห,งชาติ 

ทำหน$าท่ีสภาผู$แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา เท,ากับว,าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ เป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา โดยตำแหน,ง  ซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติมีอำนาจหน$าท่ีเฉกเช,นเดียวกันกับอำนาจ

ของสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกประการ อันมีลักษณะต$องห$ามเป2นสมาชิกวุฒิสภา 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด  โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย เก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน  ซ่ึงเคยเป2นสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห,งชาติ ว,ามีลักษณะต$องห$ามเป2นสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๓) และ (๙)  อันมีผลทำให$สมาชิกภาพส้ินสุดลง ตามมาตรา ๑๑๑ (๔) หรือไม, น้ัน   

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใด มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  โดยท่ี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจ

นิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม 

ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  แต,กรณีปUญหาตามคำร$องเรียน 

ในเร่ืองน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ

บทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๘๒  บัญญัติไว$ว,า “สมาชิกสภาผู%แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จำนวนไม-น%อยกว-าหน่ึงในสิบ 

ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท-าท่ีมีอยู-ของแต-ละสภา มีสิทธิเข%าช่ือร%องต-อประธานแห-งสภาท่ีตนเปPนสมาชิก  

ว-าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห-งสภาน้ันส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 

หรือ (๑๒)  หรือมาตรา ๑๑๑ (๒) (๔) (๕) หรือ (๗) แล%วแต-กรณี  และให%ประธานแห-งสภาท่ีได%รับคำร%อง 

ส-งคำร%องน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว-าสมาชิกภาพของสมาชิกผู%น้ันส้ินสุดลงหรือไม-...” วรรคส่ี 
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๑๔๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๐๓๓-๑๐๔๓/๒๕๖๓, ๑๐๘๗-๑๐๙๕/๒๕๖๓                         

                           ๑๑๑๘-๑๑๒๗/๒๕๖๓, ๑๒๐๙, ๑๒๔๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีมาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว3า “ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห3งพระราชบัญญัติ

ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ 

และมาตรา ๔๓ (๑)  

  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$

ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ได$รับการยกเว$นไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยา

หรือกฎหมายว,าด$วยอาหาร ประกอบกับ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพร หมายความว,า ยาจากสมุนไพร 

รวมถึงยาแผนไทย ยาพัฒนาจากสมุนไพร ยาแผนโบราณท่ีใช$กับมนุษย6 และยาตามองค6ความรู$การแพทย6ทางเลือก 

ขัดต,อมาตรา ๔ และมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติวิชาชีพ

การแพทย6แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ และมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติคุ$มครองและส,งเสริมภูมิปUญญาการแพทย6

แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๑ (๑) ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  

เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ แต,เม่ือข$อเท็จจริง 

ตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการร$องเรียนว,า บทบัญญัติแห,งกฎหมายหน่ึงขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายอ่ืน จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน จะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑  

และมาตรา ๔๓ (๑) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป2นบทบัญญั ติ ท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ี ได$ดำเนินการตามพระราชบัญญั ติผลิตภัณฑ6สมุนไพร  

พ.ศ. ๒๕๖๒ แล$ว ไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยาหรือกฎหมายว,าด$วยอาหารอีก อันเป2นบทบัญญัติ 

ท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปoองกันไม,ให$เกิด ความซ้ำซ$อนในการบังคับใช$กฎหมายเท,าน้ัน ส,วน (๑) ของบทนิยามคำว,า 
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๑๔๕ 

“ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นบทบัญญัติ 

ที่กำหนดขึ้นเพื่ออธิบายความหมาย หรือกำหนดขอบเขตของคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ที่ปรากฏ 

ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีว,ามีความหมายครอบคลุมถึงกรณีใดหรือจำกัดขอบเขตไว$เพียงใด ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน6

และความชัดเจนในการใช$บังคับกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวมิได$ส,งผลกระทบต,อบทนิยาม 

ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน หรือมีผลเป2นการลดคุณค,าคำว,า “ยา” ให$เหลือเพียง “ผลิตภัณฑ6”  

ตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด  

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า บทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6  

ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ น้ัน เห็นว,า รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ ว,าด$วยบทท่ัวไป 

มิได$มีข$อความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป2นการเฉพาะ จึงมิใช,กรณีท่ีมาตรา ๓ และ (๑) 

ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จะขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญได$ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวแล$วเห็นว,า 

เป2นบทบัญญัติที่ใช$บังคับเป2นการทั่วไป มิได$มุ,งหมายให$ใช$แก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เป2นการเฉพาะเจาะจง มิได$มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม หรือมีผลเป2นการจำกัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของ ผู$ท่ีประกอบวิชาชีพการแพทย6แผนไทย หรือการแพทย6แผนไทยประยุกต6 หรือหมอพ้ืนบ$าน 

เน่ืองจากบุคคลดังกล,าวยังคงสามารถประกอบวิชาชีพของตนได$ตามปกติ หรือมีผลกระทบต,อสิทธิท่ีจะอนุรักษ6 

ฟÇÆนฟู หรือส,งเสริม ภูมิปUญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท$องถ่ิน

และของชาติแต,อย,างใด ด$วยเหตุน้ีจึงเห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวมิได$เป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว$ เกินความจำเป2นหรือเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว$ และยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ (๑) ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

๑๔๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๐๓๓-๑๐๔๓/๒๕๖๓, ๑๐๘๗-๑๐๙๕/๒๕๖๓                         

                           ๑๑๑๘-๑๑๒๗/๒๕๖๓, ๑๒๐๙, ๑๒๔๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีมาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว3า “ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห3งพระราชบัญญัติ

ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ 

และมาตรา ๔๓ (๑)  

  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$

ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ได$รับการยกเว$นไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยา

หรือกฎหมายว,าด$วยอาหาร ประกอบกับ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพร หมายความว,า ยาจากสมุนไพร 

รวมถึงยาแผนไทย ยาพัฒนาจากสมุนไพร ยาแผนโบราณท่ีใช$กับมนุษย6 และยาตามองค6ความรู$การแพทย6ทางเลือก 

ขัดต,อมาตรา ๔ และมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติวิชาชีพ

การแพทย6แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ และมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติคุ$มครองและส,งเสริมภูมิปUญญาการแพทย6

แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๑ (๑) ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  

เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ แต,เม่ือข$อเท็จจริง 

ตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการร$องเรียนว,า บทบัญญัติแห,งกฎหมายหน่ึงขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายอ่ืน จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน จะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑  

และมาตรา ๔๓ (๑) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป2นบทบัญญั ติ ท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ี ได$ดำเนินการตามพระราชบัญญั ติผลิตภัณฑ6สมุนไพร  

พ.ศ. ๒๕๖๒ แล$ว ไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยาหรือกฎหมายว,าด$วยอาหารอีก อันเป2นบทบัญญัติ 

ท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปoองกันไม,ให$เกิด ความซ้ำซ$อนในการบังคับใช$กฎหมายเท,าน้ัน ส,วน (๑) ของบทนิยามคำว,า 
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๑๔๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๙๑/๒๕๖๓ นายกรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาและแสวงหาข-อเท็จจริง กรณีนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศสถานการณ̂ฉุกเฉินในทุกเขตท-องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ลงวันท่ี  

๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

มีลักษณะเปaนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาและแสวงหาข$อเท็จจริงกรณีนายกรัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ลงวันท่ี 

๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีลักษณะ

เป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ พิจารณาแล$วเห็นว,า ประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห,งพระราชกำหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงมาตรา ๕ แห,งพระราชกำหนดดังกล,าว กำหนดให$นายกรัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินเพ่ือบังคับใช$ท่ัวราชอาณาจักรได$  

เม่ือปรากฏว,ามีสถานการณ6ฉุกเฉินเกิดข้ึนและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช$กำลังเจ$าหน$าท่ีฝ{ายปกครองหรือตำรวจ 

เจ$าหน$าท่ีฝ{ายพลเรือนหรือเจ$าหน$าท่ีฝ{ายทหารร,วมกันปoองกัน แก$ไข ปราบปราม ระงับยับย้ัง ฟÇÆนฟูหรือช,วยเหลือ

ประชาชน อีกท้ังเหตุในการออกประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินดังกล,าว น้ัน  สืบเน่ืองมาจากมีการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ท่ีเป2นโรคติดต,อได$ง,าย และเป2นอันตรายอย,างมากต,อชีวิตของผู$ได$รับเช้ือ 

ซ่ึงในขณะน้ียังไม,มีวัคซีนปoองกันโรค และยังไม,มียารักษาโรคโดยตรง ประกอบกับการระบาดของโรคดังกล,าว

เป2นสถานการณ6ท่ีกระทบต,อความสงบเรียบร$อยและความปลอดภัยของประชาชน ซ่ึงต$องใช$มาตรการเข$มงวด

และเร,งด,วนเพ่ือควบคุมติดตามการระบาด การปoองกัน และการรักษาโรค  กรณีจึงจำเป2นต$องใช$มาตรการเร,งด,วน

เพ่ือรักษาไว$ซ่ึงความปลอดภัยของประชาชน และการดำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน ดังน้ัน กรณีท่ี

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงเป2นไปตามวัตถุประสงค6ของพระราชกำหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงเป2นการปฏิบัติตามหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายแล$ว ประกอบกับ 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักรมีผลบังคับใช$เป2นการช่ัวคราวในช,วงระยะเวลาใด

เวลาหน่ึงเท,าน้ัน และขณะน้ีก็ได$มีการพิจารณาผ,อนคลายการบังคับใช$มาตรการในการปoองกัน และยับย้ัง 

การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 เพ่ือให$เหมาะสมกับสถานการณ6ในปUจจุบัน 

โดยคำนึงจากปUจจัยเส่ียงของบุคคล สถานท่ี และประเภทของการดำเนินกิจกรรม กรณีปUญหาตามคำร$องเรียน

น้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๒) ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ี
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๑๔๗ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

 แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๙๑/๒๕๖๓ นายกรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาและแสวงหาข-อเท็จจริง กรณีนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศสถานการณ̂ฉุกเฉินในทุกเขตท-องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ลงวันท่ี  

๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

มีลักษณะเปaนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาและแสวงหาข$อเท็จจริงกรณีนายกรัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ลงวันท่ี 

๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีลักษณะ

เป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ พิจารณาแล$วเห็นว,า ประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห,งพระราชกำหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงมาตรา ๕ แห,งพระราชกำหนดดังกล,าว กำหนดให$นายกรัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินเพ่ือบังคับใช$ท่ัวราชอาณาจักรได$  

เม่ือปรากฏว,ามีสถานการณ6ฉุกเฉินเกิดข้ึนและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช$กำลังเจ$าหน$าท่ีฝ{ายปกครองหรือตำรวจ 

เจ$าหน$าท่ีฝ{ายพลเรือนหรือเจ$าหน$าท่ีฝ{ายทหารร,วมกันปoองกัน แก$ไข ปราบปราม ระงับยับย้ัง ฟÇÆนฟูหรือช,วยเหลือ

ประชาชน อีกท้ังเหตุในการออกประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินดังกล,าว น้ัน  สืบเน่ืองมาจากมีการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ท่ีเป2นโรคติดต,อได$ง,าย และเป2นอันตรายอย,างมากต,อชีวิตของผู$ได$รับเช้ือ 

ซ่ึงในขณะน้ียังไม,มีวัคซีนปoองกันโรค และยังไม,มียารักษาโรคโดยตรง ประกอบกับการระบาดของโรคดังกล,าว

เป2นสถานการณ6ท่ีกระทบต,อความสงบเรียบร$อยและความปลอดภัยของประชาชน ซ่ึงต$องใช$มาตรการเข$มงวด

และเร,งด,วนเพ่ือควบคุมติดตามการระบาด การปoองกัน และการรักษาโรค  กรณีจึงจำเป2นต$องใช$มาตรการเร,งด,วน

เพ่ือรักษาไว$ซ่ึงความปลอดภัยของประชาชน และการดำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน ดังน้ัน กรณีท่ี

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงเป2นไปตามวัตถุประสงค6ของพระราชกำหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงเป2นการปฏิบัติตามหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายแล$ว ประกอบกับ 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักรมีผลบังคับใช$เป2นการช่ัวคราวในช,วงระยะเวลาใด

เวลาหน่ึงเท,าน้ัน และขณะน้ีก็ได$มีการพิจารณาผ,อนคลายการบังคับใช$มาตรการในการปoองกัน และยับย้ัง 

การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 เพ่ือให$เหมาะสมกับสถานการณ6ในปUจจุบัน 

โดยคำนึงจากปUจจัยเส่ียงของบุคคล สถานท่ี และประเภทของการดำเนินกิจกรรม กรณีปUญหาตามคำร$องเรียน

น้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๒) ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ี



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓148

๑๔๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๐๑/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๑/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาดำเนินการตรวจสอบ  กรณีการไฟฟeาฝvายผลิตแห3งประเทศไทย 

(กฟผ.) มีสัดส3วนกำลังการผลิตไฟฟeาซ่ึงเปaนสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจำเปaนต3อการดำรงชีวิต

ของประชาชน ต่ำกว3าร-อยละห-าสิบเอ็ด ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง 

  

 กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี เป2นเร่ืองเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนท่ี ๒๑๔๓/๒๕๖๐ 

 เลขแดงท่ี ๑๐๓๐/๒๕๖๒  ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยสรุปผลการพิจารณาไว$แล$ว โดยวินิจฉัยไว$ว,า  

“...การท่ีรัฐเปnดให%บริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชนจำกัดผลิตไฟฟpาแล%วรัฐซ้ือไฟฟpาจากบริษัทดังกล-าวมาจำหน-าย

ให%ประชาชนอีกทอดหน่ึง  จึงถือไม-ได%ว-ารัฐเปPนเจ%าของระบบการผลิตไฟฟpา  แม%ว-ารัฐจะเปPนเจ%าของระบบการส-ง

และระบบการจำหน-ายเกือบท้ังหมดก็ตาม  แต-เม่ือรัฐมิได%เปPนเจ%าของระบบการผลิตย-อมส-งผลกระทบต-อความม่ันคง

ด%านพลังงานไฟฟpาและส-งผลต-อสัดส-วนการผลิตไฟฟpาของรัฐมีน%อยกว-าร%อยละห%าสิบเอ็ด ย-อมไม-สอดคล%องกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง... จึงอาศัยอำนาจ

ตามความในมาตรา ๓๓ แห-งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยผู%ตรวจการแผ-นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เสนอแนะต-อกระทรวงพลังงานให%พิจารณาทบทวนยุทธศาสตรdกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.  ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)   

และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟpาของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP 2015)  ซ่ึงปรับแผนใหม-เปPนแผนพัฒนา

กำลังผลิตไฟฟpาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (PDP 2018)  เพ่ือกำหนดแนวทางให%รัฐมีสัดส-วน 

การผลิตไฟฟpาท่ีไม-น%อยกว-าร%อยละห%าสิบเอ็ดตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดให%แล%วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต-วัน 

ท่ีได%รับหนังสือแจ%งผลการวินิจฉัย และดำเนินการให%รัฐมีสัดส-วนการผลิตไฟฟpาไม-น%อยกว-าร%อยละห%าสิบเอ็ด 

ภายในกำหนด ๑๐ ปj นับจากปj พ.ศ. ๒๕๖๒...” นอกจากน้ี ยังปรากฏว,ามีประเด็นเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียน

เลขดำท่ี ๙๕๖/๒๕๖๓ เลขแดงท่ี ๑๒๕๐/๒๕๖๓  ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยสรุปผลการพิจารณาไว$แล$ว  

โดยวินิจฉัยไว$ว,า “...แสดงให%เห็นได%ว-าการท่ีผู%ร%องเรียนท้ังสองและประชาชนคนไทยท่ีต%องรับภาระจ-ายค-าไฟฟpา 

ท่ีสูงข้ึนและไม-เปPนธรรมดังกล-าว  ล%วนแต-เปPนผลสืบเน่ืองมาจากการกระทำท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญของกระทรวงพลังงาน 

อาจกล-าวได%ว-า การดำเนินการตามนโยบายของกระทรวงพลังงานท่ีขัดต-อรัฐธรรมนูญได%ก-อให%เกิดผลกระทบ 

ต-อโครงสร%าง หรือโครงข-ายกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานระบบไฟฟpาในประเทศไทย และประชาชนส-วนรวม  

โดยท่ีป̀ญหาดังกล-าวเร่ิมสะท%อนให%เห็นจากค-าไฟฟpาในเดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๖๓ ซ่ึงปฏิเสธไม-ได%ว-า

ประชาชนมีการใช%ไฟฟpาเพ่ิมข้ึนจากนโยบายรัฐบาล Work From Home เน่ืองจากการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โรคโควิด – ๑๙)  แต-ค-าไฟฟpากลับแพงข้ึนเปPนหลายเท-าตัว เพราะรัฐไม-สามารถควบคุม

ราคาค-าไฟฟpาได%จริง  ถึงแม%ว-ารัฐจะมี กกพ. คอยกำกับในเร่ืองดังกล-าว ก็ไม-อาจไปเปล่ียนแปลงยกเลิกเพิกถอน

ข%อสัญญาใด ๆ กับบริษัทเอกชนได%  เน่ืองจากความม่ันคงด%านพลังงานไฟฟpาถูกควบคุมและผูกขาด 
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๑๔๙ 

โดยบริษัทเอกชนจากการดำเนินการท่ีขัดต-อรัฐธรรมนูญดังท่ีได%เรียนมาแล%วข%างต%นท้ังส้ิน  ด%วยเหตุน้ี จึงถือได%ว-า 

ผู%ร%องเรียนท้ังสองรวมถึงประชาชนคนไทยผู%ใช%ไฟฟpาทุกคนในฐานะเปPนผู%บริโภคเปPนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญให%การรับรองและคุ%มครองไว% ตามมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐  กรณีถือได%ว-ากระทรวงพลังงานซ่ึงเปPนหน-วยงานของรัฐ มิได%ปฏิบัติหน%าท่ีให%เปPนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนdส-วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

ตามท่ีกำหนดไว%ในมาตรา ๓ วรรคสอง การกระทำในเร่ืองดังกล-าวเปPนอันใช%บังคับมิได%ตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง 

ของรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐... จึงวินิจฉัยให%ย่ืนคำร%องพร%อมด%วยความเห็น 

ต-อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห-งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑...” 

ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓  

ดังน้ัน กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว  

อันต$องห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับเร่ืองท่ีมีลักษณะดังกล,าวไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

 แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๐๑/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๑/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาดำเนินการตรวจสอบ  กรณีการไฟฟeาฝvายผลิตแห3งประเทศไทย 

(กฟผ.) มีสัดส3วนกำลังการผลิตไฟฟeาซ่ึงเปaนสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจำเปaนต3อการดำรงชีวิต

ของประชาชน ต่ำกว3าร-อยละห-าสิบเอ็ด ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง 

  

 กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี เป2นเร่ืองเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนท่ี ๒๑๔๓/๒๕๖๐ 

 เลขแดงท่ี ๑๐๓๐/๒๕๖๒  ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยสรุปผลการพิจารณาไว$แล$ว โดยวินิจฉัยไว$ว,า  

“...การท่ีรัฐเปnดให%บริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชนจำกัดผลิตไฟฟpาแล%วรัฐซ้ือไฟฟpาจากบริษัทดังกล-าวมาจำหน-าย

ให%ประชาชนอีกทอดหน่ึง  จึงถือไม-ได%ว-ารัฐเปPนเจ%าของระบบการผลิตไฟฟpา  แม%ว-ารัฐจะเปPนเจ%าของระบบการส-ง

และระบบการจำหน-ายเกือบท้ังหมดก็ตาม  แต-เม่ือรัฐมิได%เปPนเจ%าของระบบการผลิตย-อมส-งผลกระทบต-อความม่ันคง

ด%านพลังงานไฟฟpาและส-งผลต-อสัดส-วนการผลิตไฟฟpาของรัฐมีน%อยกว-าร%อยละห%าสิบเอ็ด ย-อมไม-สอดคล%องกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง... จึงอาศัยอำนาจ

ตามความในมาตรา ๓๓ แห-งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยผู%ตรวจการแผ-นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เสนอแนะต-อกระทรวงพลังงานให%พิจารณาทบทวนยุทธศาสตรdกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.  ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)   

และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟpาของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP 2015)  ซ่ึงปรับแผนใหม-เปPนแผนพัฒนา

กำลังผลิตไฟฟpาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (PDP 2018)  เพ่ือกำหนดแนวทางให%รัฐมีสัดส-วน 

การผลิตไฟฟpาท่ีไม-น%อยกว-าร%อยละห%าสิบเอ็ดตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดให%แล%วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต-วัน 

ท่ีได%รับหนังสือแจ%งผลการวินิจฉัย และดำเนินการให%รัฐมีสัดส-วนการผลิตไฟฟpาไม-น%อยกว-าร%อยละห%าสิบเอ็ด 

ภายในกำหนด ๑๐ ปj นับจากปj พ.ศ. ๒๕๖๒...” นอกจากน้ี ยังปรากฏว,ามีประเด็นเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียน

เลขดำท่ี ๙๕๖/๒๕๖๓ เลขแดงท่ี ๑๒๕๐/๒๕๖๓  ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยสรุปผลการพิจารณาไว$แล$ว  

โดยวินิจฉัยไว$ว,า “...แสดงให%เห็นได%ว-าการท่ีผู%ร%องเรียนท้ังสองและประชาชนคนไทยท่ีต%องรับภาระจ-ายค-าไฟฟpา 

ท่ีสูงข้ึนและไม-เปPนธรรมดังกล-าว  ล%วนแต-เปPนผลสืบเน่ืองมาจากการกระทำท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญของกระทรวงพลังงาน 

อาจกล-าวได%ว-า การดำเนินการตามนโยบายของกระทรวงพลังงานท่ีขัดต-อรัฐธรรมนูญได%ก-อให%เกิดผลกระทบ 

ต-อโครงสร%าง หรือโครงข-ายกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานระบบไฟฟpาในประเทศไทย และประชาชนส-วนรวม  

โดยท่ีป̀ญหาดังกล-าวเร่ิมสะท%อนให%เห็นจากค-าไฟฟpาในเดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๖๓ ซ่ึงปฏิเสธไม-ได%ว-า

ประชาชนมีการใช%ไฟฟpาเพ่ิมข้ึนจากนโยบายรัฐบาล Work From Home เน่ืองจากการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โรคโควิด – ๑๙)  แต-ค-าไฟฟpากลับแพงข้ึนเปPนหลายเท-าตัว เพราะรัฐไม-สามารถควบคุม

ราคาค-าไฟฟpาได%จริง  ถึงแม%ว-ารัฐจะมี กกพ. คอยกำกับในเร่ืองดังกล-าว ก็ไม-อาจไปเปล่ียนแปลงยกเลิกเพิกถอน

ข%อสัญญาใด ๆ กับบริษัทเอกชนได%  เน่ืองจากความม่ันคงด%านพลังงานไฟฟpาถูกควบคุมและผูกขาด 
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๑๕๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๐๗/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอแนะต3อคณะรัฐมนตรีให-ดำเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท-องถ่ิน

หรือผู-บริหารท-องถ่ิน และขอให-เสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ ขัดหรือแย-งกับมาตรา ๒๕๒ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ประเด็นแรกเป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อคณะรัฐมนตรี 

ให$ดำเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ิน พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

มีหน$าท่ีและอำนาจเสนอต,อคณะรัฐมนตรี เฉพาะกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วน 

ตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญเท,าน้ัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๖๓ มิได$บัญญัติเก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ิน 

หรือผู$บริหารท$องถ่ินไว$ แต,เร่ืองดังกล,าวถูกบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๕๒ ซ่ึงอยู,ในหมวด ๑๔ การปกครองส,วนท$องถ่ิน 

การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$เสนอแนะต,อคณะรัฐมนตรีให$ดำเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ินน้ี 

มิใช,การเสนอแนะในกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ  

ของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองดังกล,าวต,อคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 สำหรับประเด็นท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

กรณีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ ขัดหรือแย$งกับ

มาตรา ๒๕๒ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$เฉพาะกรณีท่ี

บทบัญญัติแห,งกฎหมาย มีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,าน้ัน ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง 

กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ โดยมิได$หมายความรวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$

พิจารณาวินิจฉัยว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ ขัดหรือแย$งกับ 

มาตรา ๒๕๒ อันเป2นการร$องเรียนว,าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขัดแย$งกันเอง จึงมิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับ

กรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๑๕๑ 

มาตรา ๒๓ (๑) และเป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๕๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๐๗/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอแนะต3อคณะรัฐมนตรีให-ดำเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท-องถ่ิน

หรือผู-บริหารท-องถ่ิน และขอให-เสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ ขัดหรือแย-งกับมาตรา ๒๕๒ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ประเด็นแรกเป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อคณะรัฐมนตรี 

ให$ดำเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ิน พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

มีหน$าท่ีและอำนาจเสนอต,อคณะรัฐมนตรี เฉพาะกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วน 

ตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญเท,าน้ัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๖๓ มิได$บัญญัติเก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ิน 

หรือผู$บริหารท$องถ่ินไว$ แต,เร่ืองดังกล,าวถูกบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๕๒ ซ่ึงอยู,ในหมวด ๑๔ การปกครองส,วนท$องถ่ิน 

การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$เสนอแนะต,อคณะรัฐมนตรีให$ดำเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ินน้ี 

มิใช,การเสนอแนะในกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ  

ของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองดังกล,าวต,อคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 สำหรับประเด็นท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

กรณีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ ขัดหรือแย$งกับ

มาตรา ๒๕๒ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$เฉพาะกรณีท่ี

บทบัญญัติแห,งกฎหมาย มีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,าน้ัน ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง 

กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ โดยมิได$หมายความรวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$

พิจารณาวินิจฉัยว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ ขัดหรือแย$งกับ 

มาตรา ๒๕๒ อันเป2นการร$องเรียนว,าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขัดแย$งกันเอง จึงมิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับ

กรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๑๕๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๕๗/๒๕๖๓ กรมการค$าต,างประเทศ   ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๙๖/๒๕๖๓ และองค6การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.)  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีกรมการค-าต3างประเทศ  กระทรวงพาณิชย̂  และองค̂การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.)  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ̂  กระทำการบังคับสัญญาซ้ือขายข-าวสารเพ่ือส3งออกไปนอกราชอาณาจักร 

เปaนการกระทำท่ีขัดต3อหลักนิติธรรม ไม3ชอบด-วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อันเปaนการละเมิด 

ต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียน 

   

  กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  เก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน  

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว  ปรากฏข$อเท็จจริงว,า 

เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๖ ผู$ร$องเรียนได$ตกลงรับซ้ือข$าวตามสัญญาซ้ือขายข$าวสารเพ่ือส,งออกนอกราชอาณาจักร

กับองค6การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข$าว  ในการประชุมคร้ังท่ี 

๕/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยรับซ้ือข$าวหอมมะลิ ๑๐๐ เปอร6เซ็นต6 ช้ัน ๒ จำนวน ๕,๐๐๐ ตัน 

จากห$างหุ$นส,วนจำกัด โรงสีข$าว ต.  โกดังกลางต้ังอยู,ท่ีจังหวัดศรีสะเกษ  และรับซ้ือข$าวเหนียวขาว ๑๐ เปอร6เซ็นต6 

จำนวน ๒,๐๐๐ ตัน  จากห$างหุ$นส,วนจำกัด โรงสี ว. โกดังกลางต้ังอยู,ท่ี จังหวัดชัยนาท  โดยมีเง่ือนไข 

ในสัญญาว,า ผู$ร$องเรียนยอมรับคุณภาพของสินค$าท่ีซ้ือขายโดยมิได$โต$แย$งและจะต$องขนย$ายข$าวสารท่ีตกลง 

ตามสัญญาท้ังหมดให$เสร็จส้ินภายใน ๖๐ วัน นับแต,วันทำสัญญา  โดยผู$ร$องเรียนต$องเป2นผู$รับภาระค,าใช$จ,าย 

ในการรับมอบและขนย$าย ค,าช่ังน้ำหนัก และค,าใช$จ,ายอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินการขนย$ายแต,เพียงฝ{ายเดียว 

และผู$ร$องเรียนจะต$องดำเนินการส,งออกข$าวสารท้ังหมดไปนอกราชอาณาจักรภายใน ๔๕ วัน นับแต,วัน 

รับมอบข$าวสาร ปรากฏว,าห$างหุ$นส,วนจำกัด โรงสี ว. สามารถส,งมอบข$าวเหนียวขาวให$แก,ผู$ร$องเรียนได$เพียง 

๑,๐๑๒.๒๓๐๗๖๐ ตัน เท,าน้ัน ไม,สามารถส,งมอบข$าวเหนียวขาวได$ตามจำนวนท่ีกำหนดไว$ในสัญญา  

และต,อมาห$างหุ$นส,วนจำกัด โรงสี ว. ได$มีหนังสือลงวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๗ ขอยกเลิกสัญญา ส,วนห$างหุ$นส,วนจำกัด 

โรงสีข$าว ต. ไม,สามารถส,งมอบข$าวหอมมะลิ จำนวน ๕,๐๐๐ ตัน ให$แก,ผู$ร$องเรียนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

โดยมีข$าวหอมมะลิท่ีสามารถส,งมอบได$เพียง ๕๐๐ ตัน เท,าน้ัน ผู$ร$องเรียนเห็นว,าหากยังคงดำเนินการตามสัญญา  
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๑๕๓ 

ผู$ร$องเรียนจะผิดนัดสัญญาท่ีทำกับต,างประเทศ ทำให$ผู$ร$องเรียนเสียหาย เน่ืองจากผู$ร$องเรียนเป2นผู$ส,งออกข$าว

รายใหญ,ท่ีมียอดการส,งออกเป2นอันดับต$นๆ ของประเทศ  ดังน้ัน ผู$ร$องเรียนจึงทำหนังสือถึงผู$อำนวยการ

องค6การตลาดเพ่ือเกษตรกร จำนวนสองฉบับ ฉบับแรกคือหนังสือท่ี AGR57-017 ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗  

เร่ือง ขอยกเลิกสัญญาซ้ือขายข$าวสารเพ่ือส,งออกไปนอกราชอาณาจักร สัญญาท่ี ๗/๒๕๕๗  และหนังสือท่ี 

AGR57-017 ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗ เร่ือง ขอลดยอดสัญญาซ้ือขายข$าวสารเพ่ือส,งออกไปนอกราชอาณาจักร 

สัญญาท่ี ๗/๒๕๕๗ เน่ืองจากความไม,พร$อมของโรงสีท่ีเข$าร,วมโครงการ แต,ปรากฏว,าหน,วยงานภาครัฐ 

ท่ีเก่ียวข$องไม,ดำเนินการยกเลิกสัญญาและลดปริมาณข$าวตามท่ีผู$ร$องเรียนร$องขอ และยังคงยึดเงินประกัน 

ตามสัญญาไว$ เป2นเหตุให$ผู$ร$องเรียนได$รับความเสียหาย จากข$อเท็จจริงดังกล,าวจะเห็นได$ว,าเป2นเร่ืองของ 

การผิดสัญญา การยกเลิกสัญญา รวมถึงการเรียกร$องค,าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการผิดสัญญาอันเป2นข$อพิพาท

ทางแพ,ง  ซ่ึงผู$ร$องเรียนและคู,กรณีจะต$องว,ากล,าวกันตามประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6และกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวข$อง  มิใช,เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ดังท่ีบัญญัติไว$

ในมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม, รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๕๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๕๗/๒๕๖๓ กรมการค$าต,างประเทศ   ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๙๖/๒๕๖๓ และองค6การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.)  

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีกรมการค-าต3างประเทศ  กระทรวงพาณิชย̂  และองค̂การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.)  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ̂  กระทำการบังคับสัญญาซ้ือขายข-าวสารเพ่ือส3งออกไปนอกราชอาณาจักร 

เปaนการกระทำท่ีขัดต3อหลักนิติธรรม ไม3ชอบด-วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อันเปaนการละเมิด 

ต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียน 

   

  กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  เก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน  

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว  ปรากฏข$อเท็จจริงว,า 

เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๖ ผู$ร$องเรียนได$ตกลงรับซ้ือข$าวตามสัญญาซ้ือขายข$าวสารเพ่ือส,งออกนอกราชอาณาจักร

กับองค6การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข$าว  ในการประชุมคร้ังท่ี 

๕/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยรับซ้ือข$าวหอมมะลิ ๑๐๐ เปอร6เซ็นต6 ช้ัน ๒ จำนวน ๕,๐๐๐ ตัน 

จากห$างหุ$นส,วนจำกัด โรงสีข$าว ต.  โกดังกลางต้ังอยู,ท่ีจังหวัดศรีสะเกษ  และรับซ้ือข$าวเหนียวขาว ๑๐ เปอร6เซ็นต6 

จำนวน ๒,๐๐๐ ตัน  จากห$างหุ$นส,วนจำกัด โรงสี ว. โกดังกลางต้ังอยู,ท่ี จังหวัดชัยนาท  โดยมีเง่ือนไข 

ในสัญญาว,า ผู$ร$องเรียนยอมรับคุณภาพของสินค$าท่ีซ้ือขายโดยมิได$โต$แย$งและจะต$องขนย$ายข$าวสารท่ีตกลง 

ตามสัญญาท้ังหมดให$เสร็จส้ินภายใน ๖๐ วัน นับแต,วันทำสัญญา  โดยผู$ร$องเรียนต$องเป2นผู$รับภาระค,าใช$จ,าย 

ในการรับมอบและขนย$าย ค,าช่ังน้ำหนัก และค,าใช$จ,ายอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินการขนย$ายแต,เพียงฝ{ายเดียว 

และผู$ร$องเรียนจะต$องดำเนินการส,งออกข$าวสารท้ังหมดไปนอกราชอาณาจักรภายใน ๔๕ วัน นับแต,วัน 

รับมอบข$าวสาร ปรากฏว,าห$างหุ$นส,วนจำกัด โรงสี ว. สามารถส,งมอบข$าวเหนียวขาวให$แก,ผู$ร$องเรียนได$เพียง 

๑,๐๑๒.๒๓๐๗๖๐ ตัน เท,าน้ัน ไม,สามารถส,งมอบข$าวเหนียวขาวได$ตามจำนวนท่ีกำหนดไว$ในสัญญา  

และต,อมาห$างหุ$นส,วนจำกัด โรงสี ว. ได$มีหนังสือลงวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๗ ขอยกเลิกสัญญา ส,วนห$างหุ$นส,วนจำกัด 

โรงสีข$าว ต. ไม,สามารถส,งมอบข$าวหอมมะลิ จำนวน ๕,๐๐๐ ตัน ให$แก,ผู$ร$องเรียนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

โดยมีข$าวหอมมะลิท่ีสามารถส,งมอบได$เพียง ๕๐๐ ตัน เท,าน้ัน ผู$ร$องเรียนเห็นว,าหากยังคงดำเนินการตามสัญญา  
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๑๕๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน - ไม,ระบุช่ือ - ผู-แจ-ง 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๒๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๐/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาแก-ไขความเดือดร-อนอันเกิดจากพระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร-าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดอัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร-างสำหรับท่ีดินประเภทท่ี 

ท้ิงไว-ว3างเปล3าหรือไม3ได-ทำประโยชน̂ตามควรแก3สภาพไว-ในอัตราท่ีสูงเกินสมควร สร-างภาระ 

และก3อให-เกิดความเดือดร-อนแก3ประชาชน 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นการร$องเรียนเป2นหนังสือ แต,ไม,ปรากฏช่ือ ท่ีอยู, และหมายเลขโทรศัพท6

ของผู$ร$องเรียน ตามความในข$อ ๑๒ (๑) แห,งระเบียบผู$ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง การร$องเรียน  

การแสวงหาข$อเท็จจริง และการพิจารณาเร่ืองร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ แต,อาจถือได$ว,าเป2นกรณีท่ีมีผู$พบเห็น

ความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนส,วนรวม อันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ

นอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ แล$วแจ$งต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามความในข$อ ๘ ประกอบข$อ ๙ แห,งระเบียบฉบับเดียวกัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงสามารถรับคำร$องเรียนน้ี 

ไว$พิจารณาได$ โดยกรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแก$ไขความเดือดร$อน 

อันเกิดจากพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดอัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง

สำหรับท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพไว$ในอัตราท่ีสูงเกินสมควร สร$างภาระ

และก,อให$เกิดความเดือดร$อนแก,ประชาชน พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ6ท่ีจะปฏิรูปโครงสร$างระบบภาษีทรัพย6สินให$มีความเป2นสากล กระจายการถือครองท่ีดิน 

ตลอดจนกระตุ$นให$เกิดการใช$ประโยชน6ในท่ีดินอย,างแท$จริง โดยอัตราภาษีท่ีกำหนดไว$น้ันจะมีความแตกต,าง

กันออกไปตามสภาพของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$าง อย,างไรก็ดี พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็มีบทบัญญัติท่ีกำหนด

ยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีให$แก,ท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างในแต,ละประเภท เช,น กรณีท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$าง 

ท่ีเจ$าของซ่ึงเป2นบุคคลธรรมดาใช$ประโยชน6ในการประกอบเกษตรกรรม จะได$รับยกเว$นมูลค,าของฐานภาษี 

ไม,เกินห$าสิบล$านบาท หรือกรณีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างท่ีเจ$าของซ่ึงเป2นบุคคลธรรมดาใช$เป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ือ

อยู,ในทะเบียนบ$าน จะได$รับยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีไม,เกินห$าสิบล$านบาท หรือกรณีท่ีบุคคลธรรมดา 

เป2นเจ$าของส่ิงปลูกสร$าง และใช$ส่ิงปลูกสร$างน้ันเป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ืออยู,ในทะเบียนบ$าน จะได$รับยกเว$น

มูลค,าของฐานภาษีไม,เกินสิบล$านบาท ท้ังน้ี ตามความในมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ แห,งพระราชบัญญัติภาษี

ท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ส,วนเหตุท่ีพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนด

อัตราภาษีสำหรับท่ีดินท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพไว$สูงกว,าท่ีดินท่ีใช$ประโยชน6

ประเภทอ่ืนน้ัน มีวัตถุประสงค6เพ่ือกระตุ$นและจูงใจให$เจ$าของท่ีดินพัฒนาหรือทำประโยชน6ในท่ีดินของตนเอง 

อีกท้ัง ยังช,วยลดปUญหาการสะสมท่ีดินเพ่ือเก็งกำไร และเพ่ิมโอกาสให$ผู$ท่ีไม,มีท่ีดินทำกินสามารถเข$าถึงท่ีดิน

เพ่ือใช$ประกอบอาชีพได$ ดังน้ัน กลุ,มบุคคลโดยท่ัวไปท่ีมีทรัพย6สินเป2นท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีมีมูลค,าไม,เกินกว,า
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๑๕๕ 

ท่ีกฎหมายกำหนดไว$ ย,อมไม,ได$รับผลกระทบจากกฎหมายฉบับดังกล,าว แต,บุคคลท่ีจะได$รับผลกระทบคือ 

บุคคลท่ีถือครองท่ีดินจำนวนมากและมีมูลค,าเกินกว,าท่ีกฎหมายกำหนด และบุคคลท่ีถือครองท่ีดินโดยท่ีไม,ได$

ทำประโยชน6ใด ๆ ในท่ีดิน ซ่ึงสอดคล$องกับวัตถุประสงค6ของกฎหมายฉบับน้ีท่ีต$องการให$เกิดการกระจาย 

การถือครองท่ีดินและมีการทำประโยชน6ในท่ีดินน้ันอย,างแท$จริง 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$แจ$งมิได$มีการใช$ประโยชน6ในท่ีดินของตนเพ่ือการประกอบเกษตรกรรม

เน่ืองจากไม,มีเงินมากพอท่ีจะลงทุนในท่ีดินจึงปล,อยให$เป2นท่ีดินรกร$างว,างเปล,า อันมีลักษณะเป2นท่ีดินประเภท

ท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพ ตามกฎกระทรวงกำหนดท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีท้ิงไว$

ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพ พ.ศ. ๒๕๖๒ และจะต$องเสียภาษีในอัตราร$อยละ ๐.๓  

ตามความในมาตรา ๙๔ (๖) (ก) แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ อย,างไรก็ดี  

แม$ท่ีดินของผู$แจ$งจะไม,สามารถใช$ประโยชน6ในการประกอบเกษตรกรรมได$ก็ตาม แต,ผู$แจ$งยังคงสามารถ 

ใช$ประโยชน6ในท่ีดินน้ันในลักษณะอ่ืนได$ เช,น ใช$เป2นท่ีอยู,อาศัย ซ่ึงอัตราภาษีจะอยู,ท่ีร$อยละ ๐.๐๒ หรือร$อยละ ๐.๐๓ 

แล$วแต,กรณี ตามความในมาตรา ๙๔ (๒) (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

นอกจากน้ี หากการครอบครองท่ีดินของผู$แจ$งเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีมาตรา ๔๑ แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน

และส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑ6และวิธีการคำนวณ 

การยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างซ่ึงเจ$าของเป2นบุคคลธรรมดาใช$เป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ือ 

อยู,ในทะเบียนบ$าน ตามกฎหมายว,าด$วยการทะเบียนราษฎร กำหนดไว$ ผู$แจ$งก็จะได$รับการยกเว$นมูลค,า 

ของฐานภาษี ทำให$ไม,ต$องรับภาระภาษีใด ๆ ในท่ีดินน้ันเลย จึงเห็นได$ว,า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มิได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน หรือเป2นภาระแก,ประชาชน 

โดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุแต,อย,างใด ตามมาตรา ๒๒ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพราะกฎหมายยังเปwดช,องให$สามารถทำประโยชน6ในท่ีดินของตนเอง

ในลักษณะอ่ืนได$ เพ่ือท่ีจะไม,ต$องรับภาระภาษีท่ีมากเกินความจำเป2น กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ี 

มิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ท้ังน้ี ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อย,างไรก็ดี เน่ืองด$วยขณะน้ีสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-๑๙)  

ได$ขยายตัวอย,างรุนแรงและรวดเร็ว ส,งผลกระทบต,อประชาชนทุกสาขาอาชีพในวงกว$าง ดังน้ัน เพ่ือเป2นการบรรเทา

ภาระภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างให$แก,ประชาชนและผู$ประกอบการท้ังหลาย จึงได$มีการประกาศใช$พระราชกฤษฎีกา

ลดภาษีสำหรับท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างบางประเภท พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีผลใช$บังคับต้ังแต,วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

เป2นต$นไป กำหนดให$ลดจำนวนภาษีในอัตราร$อยละ ๙๐ สำหรับท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีใช$ประโยชน6 

ในการประกอบเกษตรกรรม ใช$ประโยชน6เป2นท่ีอยู,อาศัย ใช$ประโยชน6อ่ืนนอกจากประกอบเกษตรกรรม 

และท่ีอยู,อาศัย และท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพ สำหรับปcภาษี พ.ศ. ๒๕๖๓  

แต,เน่ืองจากร,างพระราชกฤษฎีกาดังกล,าวเป2นเพียงการบรรเทาความเดือดร$อนให$แก,ประชาชนเฉพาะปcภาษี 

พ.ศ. ๒๕๖๓ เท,าน้ัน ซ่ึงยังไม,อาจแก$ไขปUญหาความเดือดร$อนอันเกิดจากพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง 

๑๕๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน - ไม,ระบุช่ือ - ผู-แจ-ง 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๒๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๐/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาแก-ไขความเดือดร-อนอันเกิดจากพระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร-าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดอัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร-างสำหรับท่ีดินประเภทท่ี 

ท้ิงไว-ว3างเปล3าหรือไม3ได-ทำประโยชน̂ตามควรแก3สภาพไว-ในอัตราท่ีสูงเกินสมควร สร-างภาระ 

และก3อให-เกิดความเดือดร-อนแก3ประชาชน 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นการร$องเรียนเป2นหนังสือ แต,ไม,ปรากฏช่ือ ท่ีอยู, และหมายเลขโทรศัพท6

ของผู$ร$องเรียน ตามความในข$อ ๑๒ (๑) แห,งระเบียบผู$ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง การร$องเรียน  

การแสวงหาข$อเท็จจริง และการพิจารณาเร่ืองร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ แต,อาจถือได$ว,าเป2นกรณีท่ีมีผู$พบเห็น

ความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนส,วนรวม อันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ

นอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ แล$วแจ$งต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามความในข$อ ๘ ประกอบข$อ ๙ แห,งระเบียบฉบับเดียวกัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงสามารถรับคำร$องเรียนน้ี 

ไว$พิจารณาได$ โดยกรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแก$ไขความเดือดร$อน 

อันเกิดจากพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดอัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง

สำหรับท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพไว$ในอัตราท่ีสูงเกินสมควร สร$างภาระ

และก,อให$เกิดความเดือดร$อนแก,ประชาชน พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ6ท่ีจะปฏิรูปโครงสร$างระบบภาษีทรัพย6สินให$มีความเป2นสากล กระจายการถือครองท่ีดิน 

ตลอดจนกระตุ$นให$เกิดการใช$ประโยชน6ในท่ีดินอย,างแท$จริง โดยอัตราภาษีท่ีกำหนดไว$น้ันจะมีความแตกต,าง

กันออกไปตามสภาพของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$าง อย,างไรก็ดี พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็มีบทบัญญัติท่ีกำหนด

ยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีให$แก,ท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างในแต,ละประเภท เช,น กรณีท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$าง 

ท่ีเจ$าของซ่ึงเป2นบุคคลธรรมดาใช$ประโยชน6ในการประกอบเกษตรกรรม จะได$รับยกเว$นมูลค,าของฐานภาษี 

ไม,เกินห$าสิบล$านบาท หรือกรณีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างท่ีเจ$าของซ่ึงเป2นบุคคลธรรมดาใช$เป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ือ

อยู,ในทะเบียนบ$าน จะได$รับยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีไม,เกินห$าสิบล$านบาท หรือกรณีท่ีบุคคลธรรมดา 

เป2นเจ$าของส่ิงปลูกสร$าง และใช$ส่ิงปลูกสร$างน้ันเป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ืออยู,ในทะเบียนบ$าน จะได$รับยกเว$น

มูลค,าของฐานภาษีไม,เกินสิบล$านบาท ท้ังน้ี ตามความในมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ แห,งพระราชบัญญัติภาษี

ท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ส,วนเหตุท่ีพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนด

อัตราภาษีสำหรับท่ีดินท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพไว$สูงกว,าท่ีดินท่ีใช$ประโยชน6

ประเภทอ่ืนน้ัน มีวัตถุประสงค6เพ่ือกระตุ$นและจูงใจให$เจ$าของท่ีดินพัฒนาหรือทำประโยชน6ในท่ีดินของตนเอง 

อีกท้ัง ยังช,วยลดปUญหาการสะสมท่ีดินเพ่ือเก็งกำไร และเพ่ิมโอกาสให$ผู$ท่ีไม,มีท่ีดินทำกินสามารถเข$าถึงท่ีดิน

เพ่ือใช$ประกอบอาชีพได$ ดังน้ัน กลุ,มบุคคลโดยท่ัวไปท่ีมีทรัพย6สินเป2นท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีมีมูลค,าไม,เกินกว,า
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๑๕๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ได$ในระยะยาว โดยท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินได$เล็งเห็นถึงปUญหาความเดือดร$อนท่ีเกิดแก,ประชาชน  

ในกรณีท่ีเจ$าของท่ีดินเป2นผู$ท่ีมีรายได$ไม,มากนักและไม,มีกำลังทรัพย6มากพอท่ีจะลงทุนทำประโยชน6ในท่ีดินของตน

เพ่ือให$ได$รับประโยชน6ทางภาษีในอัตราท่ีต่ำตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนด ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงได$แจ$ง 

ให$หน,วยงานท่ีเก่ียวข$อง ได$แก, กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย ได$รับทราบถึงปUญหาและผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเป2นข$อเสนอแนะ 

สำหรับนำไปพิจารณาปรับปรุงแก$ไขกฎหมายเพ่ือบรรเทาผลกระทบและให$เกิดความเป2นธรรมแก,ประชาชน

ย่ิงข้ึนต,อไป โดยเห็นว,า การพิจารณากำหนดอัตราภาษีสำหรับท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6

ตามควรแก,สภาพ ควรคำนึงถึงรายได$ของเจ$าของท่ีดิน วิธีการได$มาซ่ึงท่ีดิน และจำนวนปcการถือครองท่ีดิน 

ประกอบด$วย กล,าวคือ ในกรณีท่ีเจ$าของท่ีดินเป2นผู$ท่ีมีรายได$น$อย และท่ีดินน้ันเป2นทรัพย6มรดกท่ีสืบทอดกันมา 

หรือมีเปoาประสงค6จะจัดทำโครงการพัฒนาท่ีดินเม่ือสภาพการณ6ทางเศรษฐกิจเอ้ืออำนวย แต,ไม,ใช,ท่ีดินท่ีซ้ือไว$

เพ่ือเก็งกำไร กรณีเช,นว,าน้ี รัฐควรมีมาตรการลดภาษีให$แก,ท่ีดินประเภทดังกล,าว เพ่ือเป2นการแบ,งเบาภาระภาษี

ท่ีอาจจะเกิดแก,ประชาชนกลุ,มน้ี 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยไม,ต$องแจ$งผลการวินิจฉัย 

ให$ผู$แจ$งทราบ เน่ืองจากผู$แจ$งมิได$ระบุช่ือ ท่ีอยู, หรือหมายเลขโทรศัพท6ติดต,อกลับ และแจ$งให$หน,วยงาน 

ท่ีเก่ียวข$อง ได$แก, กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย ทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๕๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๑/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาแก-ไขความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรมอันเกิดจากพระราชบัญญัติ

ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร-าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดอัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร-างสำหรับท่ีดิน

ประเภทท่ีท้ิงไว-ว3างเปล3าหรือไม3ได-ทำประโยชน̂ตามควรแก3สภาพไว-ในอัตราท่ีสูงเกินสมควร  

สร-างภาระและก3อให-เกิดความเดือดร-อนและไม3เปaนธรรมแก3ประชาชน  

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแก$ไขความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม

อันเกิดจากพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดอัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง

สำหรับท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพไว$ในอัตราท่ีสูงเกินสมควร  

สร$างภาระและก,อให$เกิดความเดือดร$อนและไม,เป2นธรรมให$แก,ผู$ร$องเรียน พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติ

ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ6ท่ีจะปฏิรูปโครงสร$างระบบภาษีทรัพย6สินให$มีความเป2นสากล 

กระจายการถือครองท่ีดิน ตลอดจนกระตุ$นให$เกิดการใช$ประโยชน6ในท่ีดินอย,างแท$จริง โดยอัตราภาษีท่ีกำหนดไว$น้ัน

จะมีความแตกต,างกันออกไปตามสภาพของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$าง อย,างไรก็ดี พระราชบัญญัติฉบับน้ี 

ก็มีบทบัญญัติท่ีกำหนดยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีให$แก,ท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างในแต,ละประเภท เช,น กรณีท่ีดิน

หรือส่ิงปลูกสร$างท่ีเจ$าของซ่ึงเป2นบุคคลธรรมดาใช$ประโยชน6ในการประกอบเกษตรกรรม จะได$รับยกเว$นมูลค,า

ของฐานภาษีไม,เกินห$าสิบล$านบาท หรือกรณีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างท่ีเจ$าของซ่ึงเป2นบุคคลธรรมดาใช$เป2นท่ีอยู,อาศัย

และมีช่ืออยู,ในทะเบียนบ$าน จะได$รับยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีไม,เกินห$าสิบล$านบาท หรือกรณีท่ีบุคคลธรรมดา

เป2นเจ$าของส่ิงปลูกสร$าง และใช$ส่ิงปลูกสร$างน้ันเป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ืออยู,ในทะเบียนบ$าน จะได$รับยกเว$น

มูลค,าของฐานภาษีไม,เกินสิบล$านบาท ท้ังน้ี ตามความในมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน

และส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังน้ัน กลุ,มบุคคลโดยท่ัวไปท่ีมีทรัพย6สินเป2นท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีมีมูลค,า 

ไม,เกินกว,าท่ีกฎหมายกำหนดไว$ย,อมไม,ได$รับผลกระทบจากกฎหมายฉบับดังกล,าว แต,บุคคลท่ีจะได$รับ

ผลกระทบคือ บุคคลท่ีถือครองท่ีดินจำนวนมากและมีมูลค,าเกินกว,าท่ีกฎหมายกำหนด และบุคคลท่ีถือครองท่ีดิน

โดยท่ีไม,ได$ทำประโยชน6ใด ๆ ในท่ีดิน ซ่ึงสอดคล$องกับวัตถุประสงค6ของกฎหมายฉบับน้ีท่ีต$องการให$เกิดการกระจาย

การถือครองท่ีดินและมีการทำประโยชน6ในท่ีดินน้ันอย,างแท$จริง 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนท้ังสองรายเป2นผู$ท่ีถือครองท่ีดินซ่ึงมีเน้ือท่ีไม,เกิน ๑๐๐ ตารางวา 

และไม,สามารถทำประโยชน6ในท่ีดินเพ่ือการเกษตร ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีระเบียบคณะกรรมการนโยบาย

และแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ6ว,าด$วยการข้ึนทะเบียนเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$ ท่ีดินของผู$ร$องเรียน

ท้ังสองรายจึงมีลักษณะเป2นท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพ ตามกฎกระทรวง

กำหนดท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร$างท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพ พ.ศ. ๒๕๖๒ และจะต$อง

เสียภาษีในอัตราร$อยละ ๐.๓ ตามความในมาตรา ๙๔ (๖) (ก) แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง 

๑๕๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ได$ในระยะยาว โดยท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินได$เล็งเห็นถึงปUญหาความเดือดร$อนท่ีเกิดแก,ประชาชน  

ในกรณีท่ีเจ$าของท่ีดินเป2นผู$ท่ีมีรายได$ไม,มากนักและไม,มีกำลังทรัพย6มากพอท่ีจะลงทุนทำประโยชน6ในท่ีดินของตน

เพ่ือให$ได$รับประโยชน6ทางภาษีในอัตราท่ีต่ำตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนด ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงได$แจ$ง 

ให$หน,วยงานท่ีเก่ียวข$อง ได$แก, กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย ได$รับทราบถึงปUญหาและผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเป2นข$อเสนอแนะ 

สำหรับนำไปพิจารณาปรับปรุงแก$ไขกฎหมายเพ่ือบรรเทาผลกระทบและให$เกิดความเป2นธรรมแก,ประชาชน

ย่ิงข้ึนต,อไป โดยเห็นว,า การพิจารณากำหนดอัตราภาษีสำหรับท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6

ตามควรแก,สภาพ ควรคำนึงถึงรายได$ของเจ$าของท่ีดิน วิธีการได$มาซ่ึงท่ีดิน และจำนวนปcการถือครองท่ีดิน 

ประกอบด$วย กล,าวคือ ในกรณีท่ีเจ$าของท่ีดินเป2นผู$ท่ีมีรายได$น$อย และท่ีดินน้ันเป2นทรัพย6มรดกท่ีสืบทอดกันมา 

หรือมีเปoาประสงค6จะจัดทำโครงการพัฒนาท่ีดินเม่ือสภาพการณ6ทางเศรษฐกิจเอ้ืออำนวย แต,ไม,ใช,ท่ีดินท่ีซ้ือไว$

เพ่ือเก็งกำไร กรณีเช,นว,าน้ี รัฐควรมีมาตรการลดภาษีให$แก,ท่ีดินประเภทดังกล,าว เพ่ือเป2นการแบ,งเบาภาระภาษี

ท่ีอาจจะเกิดแก,ประชาชนกลุ,มน้ี 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยไม,ต$องแจ$งผลการวินิจฉัย 

ให$ผู$แจ$งทราบ เน่ืองจากผู$แจ$งมิได$ระบุช่ือ ท่ีอยู, หรือหมายเลขโทรศัพท6ติดต,อกลับ และแจ$งให$หน,วยงาน 

ท่ีเก่ียวข$อง ได$แก, กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย ทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๕๘ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ท้ังน้ี แม$ว,าท่ีดินของผู$ร$องเรียนจะสามารถทำประโยชน6ในลักษณะอ่ืนได$ก็ตาม เช,น ใช$เป2นท่ีอยู,อาศัย 

ซ่ึงอัตราภาษีจะอยู,ท่ีร$อยละ ๐.๐๒ หรือร$อยละ ๐.๐๓ แล$วแต,กรณี ตามความในมาตรา ๙๔ (๒) (๓) และ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ และหากการครอบครองท่ีดินของผู$ร$องเรียน 

เป2นไปตามเง่ือนไขท่ีมาตรา ๔๑ ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑ6และวิธีการคำนวณ

การยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างซ่ึงเจ$าของเป2นบุคคลธรรมดาใช$เป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ือ 

อยู,ในทะเบียนบ$าน ตามกฎหมายว,าด$วยการทะเบียนราษฎร กำหนดไว$ ผู$ร$องเรียนก็จะได$รับการยกเว$นมูลค,า

ของฐานภาษี ทำให$ผู$ร$องเรียนไม,ต$องรับภาระภาษีใด ๆ ในท่ีดินน้ันเลย อย,างไรก็ดี หากผู$ร$องเรียนมีท่ีดิน 

ท่ีใช$ประโยชน6ในการอยู,อาศัยอยู,แล$ว ก็อาจไม,มีความจำเป2นท่ีจะต$องทำประโยชน6ในท่ีดินอ่ืนของตนในลักษณะ

เพ่ืออยู,อาศัยอีก ผู$ร$องเรียนก็จะไม, ได$ รับประโยชน6 ในทางภาษีจากกฎหมายดังกล,าว กรณี จึงเห็นว,า  

แม$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเปwดช,องให$ผู$ร$องเรียนสามารถทำประโยชน6 

ในท่ีดินของตนเองในลักษณะอ่ืนได$ เพ่ือท่ีจะไม,ต$องรับภาระภาษีท่ีมากเกินความจำเป2นก็ตาม แต,กฎหมายดังกล,าว

ยังก,อให$เกิดภาระแก,ประชาชนเกินสมควร จึงเห็นควรเสนอแนะไปยังหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องเพ่ือพิจารณาแก$ไข

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนเกษตรกรและประกอบการเกษตรในท่ีดิน โดยเห็นควรปรับลด

จำนวนพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการเกษตรบางกรณีลง เพ่ือเพ่ิมโอกาสให$ประชาชนสามารถทำประโยชน6ในท่ีดินของตน

ได$มากข้ึน เช,น การปลูกผักท่ีตามประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ6การใช$ประโยชน6

ในการประกอบเกษตรกรรม ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ6

ว,าด$วยการข้ึนทะเบียนเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ต$องกระทำบนเน้ือท่ีต้ังแต,หน่ึงงานข้ึนไป กรณีน้ีเห็นว,า 

การปลูกผักหรือพืชผลทางการเกษตรหลายชนิดอาจไม,จำเป2นต$องใช$เน้ือท่ีในการเพาะปลูกถึงหน่ึงงาน 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะไปยังหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องเพ่ือพิจารณา

ปรับลดอัตราภาษีสำหรับท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพให$เกิดความเป2นธรรม

ย่ิงข้ึนน้ัน เห็นว,า เหตุท่ีพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดอัตราภาษีสำหรับท่ีดิน

ท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพไว$สูงกว,าท่ีดินท่ีใช$ประโยชน6ประเภทอ่ืน มีวัตถุประสงค6

เพ่ือกระตุ$นและจูงใจให$เจ$าของท่ีดินพัฒนาหรือทำประโยชน6ในท่ีดินของตนเอง อีกท้ัง ยังช,วยลดปUญหา 

การสะสมท่ีดินเพ่ือเก็งกำไร และเพ่ิมโอกาสให$ผู$ท่ีไม,มีท่ีดินทำกินสามารถเข$าถึงท่ีดินเพ่ือใช$ประกอบอาชีพได$ 

ดังน้ัน หากท่ีดินใดท่ีไม,มีการทำประโยชน6หรือปล,อยท้ิงร$างไว$ ก็ย,อมต$องรับภาระภาษีท่ีมากกว,าท่ีดินท่ีมีการ 

ทำประโยชน6ในลักษณะอ่ืน อย,างไรก็ดี เน่ืองด$วยขณะน้ีสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

(โควิด-๑๙) ได$ขยายตัวอย,างรุนแรงและรวดเร็ว ส,งผลกระทบต,อประชาชนทุกสาขาอาชีพในวงกว$าง ดังน้ัน 

เพ่ือเป2นการบรรเทาภาระภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างให$แก,ประชาชนและผู$ประกอบการท้ังหลาย จึงได$มีการ

ประกาศใช$พระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างบางประเภท พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีผลใช$บังคับ

ตั้งแต,วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ เป2นต$นไป กำหนดให$ลดจำนวนภาษีในอัตราร$อยละ ๙๐ สำหรับที่ดิน 

หรือส่ิงปลูกสร$างท่ีใช$ประโยชน6ในการประกอบเกษตรกรรม ใช$ประโยชน6เป2นท่ีอยู,อาศัย ใช$ประโยชน6อ่ืน

นอกจากประกอบเกษตรกรรมและท่ีอยู,อาศัย และท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพ 

สำหรับปcภาษี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต,เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกาดังกล,าวเป2นเพียงการบรรเทาความเดือดร$อนให$แก,ประชาชน
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๑๕๙ 

เฉพาะปcภาษี พ.ศ. ๒๕๖๓ เท,าน้ัน ซ่ึงยังไม,อาจแก$ไขปUญหาความเดือดร$อนอันเกิดจากพระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน

และส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได$ในระยะยาว โดยท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินได$เล็งเห็นถึงปUญหาความเดือดร$อน 

ท่ีเกิดแก,ประชาชน ในกรณีท่ีเจ$าของท่ีดินเป2นผู$ท่ีมีรายได$ไม,มากนักและไม,มีกำลังทรัพย6มากพอท่ีจะลงทุน 

ทำประโยชน6ในท่ีดินของตนเพ่ือให$ได$รับประโยชน6ทางภาษีในอัตราท่ีต่ำตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนด 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงได$แจ$งให$หน,วยงานท่ีเก่ียวข$อง ได$แก, กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย ได$รับทราบ

ถึงปUญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒  

เพ่ือเป2นข$อเสนอแนะสำหรับนำไปพิจารณาปรับปรุงแก$ไขกฎหมายเพ่ือบรรเทาผลกระทบและให$เกิดความเป2นธรรม

แก,ประชาชนย่ิงข้ึนต,อไป โดยเห็นว,า การพิจารณากำหนดอัตราภาษีสำหรับท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,า 

หรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพ ควรคำนึงถึงรายได$ของเจ$าของท่ีดิน วิธีการได$มาซ่ึงท่ีดิน และจำนวนปc

การถือครองท่ีดิน ประกอบด$วย กล,าวคือ ในกรณีท่ีเจ$าของท่ีดินเป2นผู$ท่ีมีรายได$น$อย และท่ีดินน้ันเป2นทรัพย6มรดก

ท่ีสืบทอดกันมา หรือมีเปoาประสงค6จะจัดทำโครงการพัฒนาท่ีดินเม่ือสภาพการณ6ทางเศรษฐกิจเอ้ืออำนวย  

แต,ไม,ใช,ท่ีดินท่ีซ้ือไว$เพ่ือเก็งกำไร กรณีเช,นว,าน้ี รัฐควรมีมาตรการ ลดภาษีให$แก,ท่ีดินประเภทดังกล,าว เพ่ือเป2นการ

แบ,งเบาภาระภาษีท่ีอาจจะเกิดแก,ประชาชนกลุ,มน้ี 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๕๘ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ท้ังน้ี แม$ว,าท่ีดินของผู$ร$องเรียนจะสามารถทำประโยชน6ในลักษณะอ่ืนได$ก็ตาม เช,น ใช$เป2นท่ีอยู,อาศัย 

ซ่ึงอัตราภาษีจะอยู,ท่ีร$อยละ ๐.๐๒ หรือร$อยละ ๐.๐๓ แล$วแต,กรณี ตามความในมาตรา ๙๔ (๒) (๓) และ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ และหากการครอบครองท่ีดินของผู$ร$องเรียน 

เป2นไปตามเง่ือนไขท่ีมาตรา ๔๑ ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑ6และวิธีการคำนวณ

การยกเว$นมูลค,าของฐานภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างซ่ึงเจ$าของเป2นบุคคลธรรมดาใช$เป2นท่ีอยู,อาศัยและมีช่ือ 

อยู,ในทะเบียนบ$าน ตามกฎหมายว,าด$วยการทะเบียนราษฎร กำหนดไว$ ผู$ร$องเรียนก็จะได$รับการยกเว$นมูลค,า

ของฐานภาษี ทำให$ผู$ร$องเรียนไม,ต$องรับภาระภาษีใด ๆ ในท่ีดินน้ันเลย อย,างไรก็ดี หากผู$ร$องเรียนมีท่ีดิน 

ท่ีใช$ประโยชน6ในการอยู,อาศัยอยู,แล$ว ก็อาจไม,มีความจำเป2นท่ีจะต$องทำประโยชน6ในท่ีดินอ่ืนของตนในลักษณะ

เพ่ืออยู,อาศัยอีก ผู$ร$องเรียนก็จะไม, ได$ รับประโยชน6 ในทางภาษีจากกฎหมายดังกล,าว กรณี จึงเห็นว,า  

แม$พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเปwดช,องให$ผู$ร$องเรียนสามารถทำประโยชน6 

ในท่ีดินของตนเองในลักษณะอ่ืนได$ เพ่ือท่ีจะไม,ต$องรับภาระภาษีท่ีมากเกินความจำเป2นก็ตาม แต,กฎหมายดังกล,าว

ยังก,อให$เกิดภาระแก,ประชาชนเกินสมควร จึงเห็นควรเสนอแนะไปยังหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องเพ่ือพิจารณาแก$ไข

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนเกษตรกรและประกอบการเกษตรในท่ีดิน โดยเห็นควรปรับลด

จำนวนพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการเกษตรบางกรณีลง เพ่ือเพ่ิมโอกาสให$ประชาชนสามารถทำประโยชน6ในท่ีดินของตน

ได$มากข้ึน เช,น การปลูกผักท่ีตามประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ6การใช$ประโยชน6

ในการประกอบเกษตรกรรม ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ6

ว,าด$วยการข้ึนทะเบียนเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ต$องกระทำบนเน้ือท่ีต้ังแต,หน่ึงงานข้ึนไป กรณีน้ีเห็นว,า 

การปลูกผักหรือพืชผลทางการเกษตรหลายชนิดอาจไม,จำเป2นต$องใช$เน้ือท่ีในการเพาะปลูกถึงหน่ึงงาน 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะไปยังหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องเพ่ือพิจารณา

ปรับลดอัตราภาษีสำหรับท่ีดินประเภทท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพให$เกิดความเป2นธรรม

ย่ิงข้ึนน้ัน เห็นว,า เหตุท่ีพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$าง พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดอัตราภาษีสำหรับท่ีดิน

ท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพไว$สูงกว,าท่ีดินท่ีใช$ประโยชน6ประเภทอ่ืน มีวัตถุประสงค6

เพ่ือกระตุ$นและจูงใจให$เจ$าของท่ีดินพัฒนาหรือทำประโยชน6ในท่ีดินของตนเอง อีกท้ัง ยังช,วยลดปUญหา 

การสะสมท่ีดินเพ่ือเก็งกำไร และเพ่ิมโอกาสให$ผู$ท่ีไม,มีท่ีดินทำกินสามารถเข$าถึงท่ีดินเพ่ือใช$ประกอบอาชีพได$ 

ดังน้ัน หากท่ีดินใดท่ีไม,มีการทำประโยชน6หรือปล,อยท้ิงร$างไว$ ก็ย,อมต$องรับภาระภาษีท่ีมากกว,าท่ีดินท่ีมีการ 

ทำประโยชน6ในลักษณะอ่ืน อย,างไรก็ดี เน่ืองด$วยขณะน้ีสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

(โควิด-๑๙) ได$ขยายตัวอย,างรุนแรงและรวดเร็ว ส,งผลกระทบต,อประชาชนทุกสาขาอาชีพในวงกว$าง ดังน้ัน 

เพ่ือเป2นการบรรเทาภาระภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างให$แก,ประชาชนและผู$ประกอบการท้ังหลาย จึงได$มีการ

ประกาศใช$พระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับท่ีดินและส่ิงปลูกสร$างบางประเภท พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีผลใช$บังคับ

ตั้งแต,วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ เป2นต$นไป กำหนดให$ลดจำนวนภาษีในอัตราร$อยละ ๙๐ สำหรับที่ดิน 

หรือส่ิงปลูกสร$างท่ีใช$ประโยชน6ในการประกอบเกษตรกรรม ใช$ประโยชน6เป2นท่ีอยู,อาศัย ใช$ประโยชน6อ่ืน

นอกจากประกอบเกษตรกรรมและท่ีอยู,อาศัย และท่ีท้ิงไว$ว,างเปล,าหรือไม,ได$ทำประโยชน6ตามควรแก,สภาพ 

สำหรับปcภาษี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต,เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกาดังกล,าวเป2นเพียงการบรรเทาความเดือดร$อนให$แก,ประชาชน
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๑๖๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๔๘/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

กรณีพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วย

รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี แม$ผู$ร$องเรียนจะมิได$เป2นผู$ท่ีได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม  

อันเน่ืองมาจากการบังคับใช$พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ก็ตาม  

แต,เน่ืองจากผู$ร$องเรียนเป2นชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย ซ่ึงหากผู$ร$องเรียนมีอายุย,างเข$าสิบแปดปc  

ผู$ร$องเรียนจะต$องไปแสดงตนเพ่ือลงบัญชีเป2นทหารกองเกิน และเม่ือมีอายุย,างเข$าย่ีสิบเอ็ดปcต$องไปแสดงตน

เพ่ือรับหมายเรียกเข$าเป2นทหารกองประจำการ ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๒ ประกอบมาตรา ๒๕  

แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวซ่ึงผู$ร$องเรียนอาจเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากกฎหมาย

ดังกล,าวได$ ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) ประกอบมาตรา ๒๒ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า มาตรา ๗ แห,งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ เน่ืองจากทำให$ช,วงชีวิต

ของเพศชายที่ต$องเป2นนักศึกษาวิชาทหารหรือเกณฑ6ทหารต$องหายไป มีสิทธิหรือเสรีภาพไม,เท,าเทียม 

กับเพศหญิง นั้น เห็นว,า หลักความเสมอภาคตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสาระสำคัญว,ารัฐมีหน$าท่ีต$องปฏิบัติต,อบุคคลท่ีมีสาระสำคัญอย,างเดียวกันให$เหมือนกัน 

และปฏิบัติต,อบุคคลที่มีสาระสำคัญแตกต,างกัน ให$แตกต,างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต,ละคน   

ในส,วนท่ีเก่ียวกับชายและหญิงน้ัน ต$องถือว,าชายและหญิง มีสิทธิเท,าเทียมกัน และการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม

เพราะเหตุแห,งความแตกต,างทางเพศจะกระทำมิได$ เว$นแต,จะมีเหตุผลทางกายภาพเข$ามาเก่ียวข$อง หรือภาระหน$าท่ี

ระหว,างชายและหญิงท่ีมีผลมาจากความแตกต,างทางเพศ จนทำให$ต$องมีการเลือกปฏิบัติให$แตกต,างกัน 

(เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๒๑/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๔๖)  เม่ือกายภาพของบุคคล 

เป2นหลักการสำคัญ ทำให$จำเป2นต$องให$ชายเข$ารับราชการทหารเพ่ือปoองกันประเทศชาติ การท่ีมาตรา ๗  

แห,งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม กำหนดให$เฉพาะชายเท,าน้ันท่ีต$องถูกเกณฑ6ทหาร 

จึงไม,เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม หรือทำให$ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพไม,เท,าเทียมกันตามท่ี 

ผู$ร$องเรียนอ$างแต,อย,างใด ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียน ในประเด็นน้ี จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๑๖๑ 

   ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

เพ่ือวินิจฉัยว,า มาตรา ๗ แห,งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ น้ัน  เห็นว,า  

เม่ือคำร$องเรียนในประเด็นน้ี เป2นการร$องเรียนว,าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 

และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงมิได$เป2นการร$องเรียนว,า กฎ คำส่ัง  

หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๖๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๔๘/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๐๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

กรณีพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วย

รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี แม$ผู$ร$องเรียนจะมิได$เป2นผู$ท่ีได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม  

อันเน่ืองมาจากการบังคับใช$พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ก็ตาม  

แต,เน่ืองจากผู$ร$องเรียนเป2นชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย ซ่ึงหากผู$ร$องเรียนมีอายุย,างเข$าสิบแปดปc  

ผู$ร$องเรียนจะต$องไปแสดงตนเพ่ือลงบัญชีเป2นทหารกองเกิน และเม่ือมีอายุย,างเข$าย่ีสิบเอ็ดปcต$องไปแสดงตน

เพ่ือรับหมายเรียกเข$าเป2นทหารกองประจำการ ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๒ ประกอบมาตรา ๒๕  

แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวซ่ึงผู$ร$องเรียนอาจเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากกฎหมาย

ดังกล,าวได$ ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) ประกอบมาตรา ๒๒ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า มาตรา ๗ แห,งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ เน่ืองจากทำให$ช,วงชีวิต

ของเพศชายที่ต$องเป2นนักศึกษาวิชาทหารหรือเกณฑ6ทหารต$องหายไป มีสิทธิหรือเสรีภาพไม,เท,าเทียม 

กับเพศหญิง นั้น เห็นว,า หลักความเสมอภาคตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสาระสำคัญว,ารัฐมีหน$าท่ีต$องปฏิบัติต,อบุคคลท่ีมีสาระสำคัญอย,างเดียวกันให$เหมือนกัน 

และปฏิบัติต,อบุคคลที่มีสาระสำคัญแตกต,างกัน ให$แตกต,างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต,ละคน   

ในส,วนท่ีเก่ียวกับชายและหญิงน้ัน ต$องถือว,าชายและหญิง มีสิทธิเท,าเทียมกัน และการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม

เพราะเหตุแห,งความแตกต,างทางเพศจะกระทำมิได$ เว$นแต,จะมีเหตุผลทางกายภาพเข$ามาเก่ียวข$อง หรือภาระหน$าท่ี

ระหว,างชายและหญิงท่ีมีผลมาจากความแตกต,างทางเพศ จนทำให$ต$องมีการเลือกปฏิบัติให$แตกต,างกัน 

(เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๒๑/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๔๖)  เม่ือกายภาพของบุคคล 

เป2นหลักการสำคัญ ทำให$จำเป2นต$องให$ชายเข$ารับราชการทหารเพ่ือปoองกันประเทศชาติ การท่ีมาตรา ๗  

แห,งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม กำหนดให$เฉพาะชายเท,าน้ันท่ีต$องถูกเกณฑ6ทหาร 

จึงไม,เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม หรือทำให$ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพไม,เท,าเทียมกันตามท่ี 

ผู$ร$องเรียนอ$างแต,อย,างใด ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียน ในประเด็นน้ี จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๑๖๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๐๒/๒๕๖๓ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๓๒/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอแนะต3อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือให-ยกเลิกการประกาศ  

สถานการณ̂ฉุกเฉินและการบังคับใช-พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน  

พ.ศ. ๒๕๔๘ และพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว3าการกระทำ

ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการใช-อำนาจขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ̂ฉุกเฉิน

และการบังคับใช-พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เปaนการกระทำ

ท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖  

   

  กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีให$ยกเลิก 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินและการบังคับใช$พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ในการควบคุมการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เน่ืองจากมาตรการดังกล,าว ส,งผลกระทบ 

ต,อการดำรงชีวิตของประชาชนและเป2นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินความจำเป2น ซ่ึงเป2นการ 

ใช$อำนาจท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน และเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2น 

หรือเกินสมควรแก,เหตุ พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เป2นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ6ให$อำนาจฝ{ายบริหารในการบริหารสถานการณ6ท่ีกระทบหรืออาจกระทบต,อความม่ันคง

ของรัฐหรืออาจทำให$ประเทศหรือส,วนใดส,วนหน่ึงของประเทศตกอยู,ในภาวะคับขัน เพ่ือให$สามารถรักษา 

ความม่ันคงของรัฐ และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให$กลับสู,สภาพปกติโดยเร็ว โดยมาตรา ๕  

ได$กำหนดให$นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินเพ่ือบังคับใช$

ท่ัวราชอาณาจักร เพ่ือเป2นการปoองกัน แก$ไข ปราบปราม ระงับยับย้ัง ฟÇÆนฟูหรือช,วยเหลือประชาชน และให$อำนาจ

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศขยายระยะเวลาการใช$บังคับออกไป 

อีกเป2นคราว ๆ คราวละไม,เกินสามเดือน และมาตรา ๙ กำหนดให$นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกข$อกำหนด 

ในกรณีท่ีมีความจำเป2นเพ่ือแก$ไขสถานการณ6ฉุกเฉินให$ยุติโดยเร็ว หรือปoองกันมิให$เกิดเหตุการณ6ร$ายแรงมากข้ึน 

ซ่ึงปUจจุบันปรากฏข$อเท็จจริงจากรายงานสถานการณ6ผู$ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จนถึง ณ วันท่ีมีประกาศ  

เร่ือง การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร (คราวท่ี ๒) ว,า

ยังคงมีผู$ติดเช้ือในประเทศไทย (ข$อมูลจากเว็บไซต6กรมควบคุมโรค https://covid19.ddc.moph.go.th)  

จึงยังมีความจำเป2นท่ีต$องมีมาตรการเพ่ือรักษาไว$ซ่ึงความปลอดภัยในชีวิตของประชาชน โดยประกาศ 

และมาตรการดังกล,าวเป2นไปตามความจำเป2นของสถานการณ6 มีกำหนดระยะเวลาช่ัวคราว และได$มีการผ,อนคลาย

การบังคับใช$บางมาตรการในการปoองกันและแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามลำดับข้ันตอนแล$ว 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ประกาศ เร่ือง การขยายระยะเวลาการประกาศ

สถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร (คราวท่ี ๑) ประกาศ เร่ือง การขยายระยะเวลาการประกาศ
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๑๖๓ 

สถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร (คราวท่ี ๒) และมาตรการปoองกันและควบคุมการระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงเป2นการดำเนินการตามท่ีพระราชกำหนดดังกล,าวกำหนดไว$ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ี

มิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๒) ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

ไม, รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบกรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีการกระทำของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการใช$อำนาจขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ6ฉุกเฉิน

และการบังคับใช$พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ในการควบคุมการแพร,ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเป2นการขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ น้ัน เป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหา 

ตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  พิเคราะห6แล$วเห็นว,า เม่ือการใช$อำนาจของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการขยายระยะเวลา 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักรและการบังคับใช$พระราชกำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการควบคุมการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

เป2นการดำเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๕ และมาตรา ๙ แห,งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงเป2นกฎหมายท่ีมีลักษณะจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยการใช$อำนาจดังกล,าว

จะต$องกระทำเท,าท่ีมีเหตุจำเป2นเพ่ือแก$ไขสถานการณ6ฉุกเฉินให$ยุติลงโดยเร็ว หรือปoองกันมิให$เกิดเหตุการณ6ร$ายแรง

หรือระงับเหตุการณ6ฉุกเฉิน ท้ังน้ีเพ่ือเป2นการคุ$มครองประโยชน6ของประเทศชาติและประชาชน โดยส,วนรวม

อันมีลักษณะเป2นบทบัญญัติท่ีอยู,ในขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว$ มิได$กระทบกระเทือนสาระสำคัญ 

แห,งสิทธิและเสรีภาพ อีกท้ังเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายท่ีใช$บังคับเป2นการท่ัวไป ไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับ 

แก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก,บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป2นการเฉพาะเจาะจง การท่ีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

ใช$อำนาจในการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักรและการบังคับใช$

พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการควบคุมการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 จึงไม,อาจถือได$ว,าเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีตามเร่ืองร$องเรียน

จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืนตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

๑๖๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๐๒/๒๕๖๓ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๓๒/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอแนะต3อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือให-ยกเลิกการประกาศ  

สถานการณ̂ฉุกเฉินและการบังคับใช-พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน  

พ.ศ. ๒๕๔๘ และพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว3าการกระทำ

ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการใช-อำนาจขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ̂ฉุกเฉิน

และการบังคับใช-พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เปaนการกระทำ

ท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖  

   

  กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีให$ยกเลิก 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินและการบังคับใช$พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ในการควบคุมการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เน่ืองจากมาตรการดังกล,าว ส,งผลกระทบ 

ต,อการดำรงชีวิตของประชาชนและเป2นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินความจำเป2น ซ่ึงเป2นการ 

ใช$อำนาจท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน และเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2น 

หรือเกินสมควรแก,เหตุ พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เป2นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ6ให$อำนาจฝ{ายบริหารในการบริหารสถานการณ6ท่ีกระทบหรืออาจกระทบต,อความม่ันคง

ของรัฐหรืออาจทำให$ประเทศหรือส,วนใดส,วนหน่ึงของประเทศตกอยู,ในภาวะคับขัน เพ่ือให$สามารถรักษา 

ความม่ันคงของรัฐ และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให$กลับสู,สภาพปกติโดยเร็ว โดยมาตรา ๕  

ได$กำหนดให$นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินเพ่ือบังคับใช$

ท่ัวราชอาณาจักร เพ่ือเป2นการปoองกัน แก$ไข ปราบปราม ระงับยับย้ัง ฟÇÆนฟูหรือช,วยเหลือประชาชน และให$อำนาจ

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศขยายระยะเวลาการใช$บังคับออกไป 

อีกเป2นคราว ๆ คราวละไม,เกินสามเดือน และมาตรา ๙ กำหนดให$นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกข$อกำหนด 

ในกรณีท่ีมีความจำเป2นเพ่ือแก$ไขสถานการณ6ฉุกเฉินให$ยุติโดยเร็ว หรือปoองกันมิให$เกิดเหตุการณ6ร$ายแรงมากข้ึน 

ซ่ึงปUจจุบันปรากฏข$อเท็จจริงจากรายงานสถานการณ6ผู$ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จนถึง ณ วันท่ีมีประกาศ  

เร่ือง การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร (คราวท่ี ๒) ว,า

ยังคงมีผู$ติดเช้ือในประเทศไทย (ข$อมูลจากเว็บไซต6กรมควบคุมโรค https://covid19.ddc.moph.go.th)  

จึงยังมีความจำเป2นท่ีต$องมีมาตรการเพ่ือรักษาไว$ซ่ึงความปลอดภัยในชีวิตของประชาชน โดยประกาศ 

และมาตรการดังกล,าวเป2นไปตามความจำเป2นของสถานการณ6 มีกำหนดระยะเวลาช่ัวคราว และได$มีการผ,อนคลาย

การบังคับใช$บางมาตรการในการปoองกันและแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามลำดับข้ันตอนแล$ว 

การประกาศสถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ประกาศ เร่ือง การขยายระยะเวลาการประกาศ

สถานการณ6ฉุกเฉินในทุกเขตท$องท่ีท่ัวราชอาณาจักร (คราวท่ี ๑) ประกาศ เร่ือง การขยายระยะเวลาการประกาศ
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๑๖๔ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย 

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๖๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๘๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๓๔/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีมาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว3า “ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห3งพระราชบัญญัติ

ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$

ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ได$รับการยกเว$นไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยา

หรือกฎหมายว,าด$วยอาหาร ประกอบกับ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ 

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพร หมายความว,า ยาจากสมุนไพร 

รวมถึงยาแผนไทย ยาพัฒนาจากสมุนไพร ยาแผนโบราณท่ีใช$กับมนุษย6 และยาตามองค6ความรู$การแพทย6

ทางเลือกท่ีใช$กับมนุษย6 ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๑) ประกอบกับพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

อาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ แต,เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการร$องเรียนว,า บทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายหน่ึงขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติแห,งกฎหมายอ่ืน จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดต,อมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓ 

แห,งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย6แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ และมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติคุ$มครองและส,งเสริม

ภูมิปUญญาการแพทย6แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจ

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม,น้ันเป2นการให$อำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบว,า เน้ือหาของกฎหมาย

มีข$อความขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญหรือไม, เม่ือกรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนเพียงกล,าวอ$างว,ามาตรา ๓ 

และ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แต,มิได$ระบุว,าบทบัญญัติดังกล,าว

ขัดต,อรัฐธรรมนูญมาตราใด อย,างไร กรณีจึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

๑๖๔ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย 

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๖๖ 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 167

๑๖๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๐๐๗/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๗๕๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีมาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว3า “ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห3งพระราชบัญญัติ

ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ 

และมาตรา ๔๓ (๑) 

  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$

ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ได$รับการยกเว$นไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยา

หรือกฎหมายว,าด$วยอาหาร ประกอบกับ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพร หมายความว,า ยาจากสมุนไพร 

รวมถึงยาแผนไทย ยาพัฒนาจากสมุนไพร ยาแผนโบราณท่ีใช$กับมนุษย6 และยาตามองค6ความรู$การแพทย6ทางเลือก 

ขัดต,อมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย6แผนไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติคุ$มครองและส,งเสริมภูมิปUญญาการแพทย6แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน 

พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๑) ประกอบกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใด

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ แต,เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการร$องเรียนว,า 

บทบัญญัติแห,งกฎหมายหน่ึงขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติแห,งกฎหมายอ่ืน จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑  

และมาตรา ๔๓ (๑) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีได$ดำเนินการตามพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

แล$วไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยาหรือกฎหมายว,าด$วยอาหารอีก อันเป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดข้ึน 

เพ่ือปoองกันไม,ให$เกิดความซ้ำซ$อนในการบังคับใช$กฎหมายเท,าน้ัน ส,วน (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” 

ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดข้ึนเพ่ืออธิบาย

๑๖๖ 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓168

๑๖๘ 

ความหมายหรือกำหนดขอบเขตของคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ว,ามีความหมาย

ครอบคลุมถึงกรณีใดหรือจำกัดขอบเขตไว$เพียงใด ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน6และความชัดเจนในการใช$บังคับกฎหมาย 

ซ่ึงบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวมิได$ส,งผลกระทบต,อบทนิยามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน หรือมีผล

เป2นการลดคุณค,าคำว,า “ยา” ให$เหลือเพียง “ผลิตภัณฑ6” ตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า บทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6  

ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ น้ัน เห็นว,า รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ ว,าด$วยบทท่ัวไป 

มิได$มีข$อความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป2นการเฉพาะ จึงมิใช,กรณีท่ีมาตรา ๓ และ (๑) 

ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จะขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญได$ นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวแล$ว  

เห็นว,า เป2นบทบัญญัติท่ีใช$บังคับเป2นการท่ัวไป มิได$มุ,งหมายให$ใช$แก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เป2นการเฉพาะเจาะจง มิได$มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม หรือมีผลเป2นการจำกัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของผู$ท่ีประกอบวิชาชีพการแพทย6แผนไทย หรือการแพทย6แผนไทยประยุกต6 หรือหมอ

พ้ืนบ$าน เน่ืองจากบุคคลดังกล,าวยังคงสามารถประกอบวิชาชีพของตนได$ตามปกติ หรือมีผลกระทบต,อสิทธิ 

ท่ีจะอนุรักษ6 ฟÇÆนฟู หรือส,งเสริมภูมิปUญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม 

ท้ังของท$องถ่ินและของชาติแต,อย,างใด ด$วยเหตุน้ีจึงเห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวมิได$เป2นการจำกัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว$เกินความจำเป2นหรือเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว$ 

และยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ (๑) ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๓. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าการสรรหาคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห,งชาติ ในส,วนของกรรมการ

ผู$ทรงคุณวุฒิไม,เป2นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขในการแต,งต้ัง

กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๗ (๕) แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงส,งผลให$ 

ประกาศท่ีคณะกรรมการดังกล,าวกำหนดไม,ชอบด$วยกฎหมายจำนวนสามฉบับ คือ ประกาศคณะกรรมการนโยบาย

สมุนไพรแห,งชาติ เร่ือง การกำหนดประเภทผู$ประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศคณะกรรมการนโยบาย

สมุนไพรแห,งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขการแจ$งเป2นผู$ประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศ

คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห,งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขการส,งเสริมผู$ประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จึงสมควรเพิกถอนประกาศดังกล,าว น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า แม$ศาลปกครองจะมีคำส่ังให$ทุเลาการบังคับ 

ตามข$อ ๕ (๒) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขในการแต,งต้ังกรรมการ

ผู$ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๗ (๕) แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ในส,วนท่ีกำหนดว,า  

แต,ไม,เกินเจ็ดสิบปcบริบูรณ6 ไว$เป2นการช่ัวคราวแล$วก็ตาม แต,การทุเลาการบังคับดังกล,าวมีผลเพียงให$บุคคลท่ีมีอายุ
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๑๖๙ 

เกินเจ็ดสิบปcบริบูรณ6มีสิทธิย่ืนความจำนงเข$ารับการสรรหาเพ่ือแต,งต้ังเป2นกรรมการผู$ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย

สมุนไพรแห,งชาติได$ในระหว,างท่ีศาลปกครองมีคำส่ังทุเลาการบังคับตามประกาศส,วนดังกล,าวเท,าน้ัน มิได$มีผล

ให$การสรรหากรรมการผู$ทรงคุณวุฒิไม,อาจกระทำได$ หรือมีผลให$คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห,งชาติ 

ไม,อาจปฏิบัติหน$าท่ีตามกฎหมายได$ตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง การใช$อำนาจของคณะกรรมการในการกำหนด

ประกาศท้ังสามฉบับจึงไม,อาจถือได$ว,าไม,ชอบด$วยกฎหมายตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียน

ในประเด็นน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๖๘ 

ความหมายหรือกำหนดขอบเขตของคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ว,ามีความหมาย

ครอบคลุมถึงกรณีใดหรือจำกัดขอบเขตไว$เพียงใด ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน6และความชัดเจนในการใช$บังคับกฎหมาย 

ซ่ึงบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวมิได$ส,งผลกระทบต,อบทนิยามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน หรือมีผล

เป2นการลดคุณค,าคำว,า “ยา” ให$เหลือเพียง “ผลิตภัณฑ6” ตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า บทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6  

ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ น้ัน เห็นว,า รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ ว,าด$วยบทท่ัวไป 

มิได$มีข$อความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป2นการเฉพาะ จึงมิใช,กรณีท่ีมาตรา ๓ และ (๑) 

ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จะขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญได$ นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวแล$ว  

เห็นว,า เป2นบทบัญญัติท่ีใช$บังคับเป2นการท่ัวไป มิได$มุ,งหมายให$ใช$แก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เป2นการเฉพาะเจาะจง มิได$มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม หรือมีผลเป2นการจำกัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของผู$ท่ีประกอบวิชาชีพการแพทย6แผนไทย หรือการแพทย6แผนไทยประยุกต6 หรือหมอ

พ้ืนบ$าน เน่ืองจากบุคคลดังกล,าวยังคงสามารถประกอบวิชาชีพของตนได$ตามปกติ หรือมีผลกระทบต,อสิทธิ 

ท่ีจะอนุรักษ6 ฟÇÆนฟู หรือส,งเสริมภูมิปUญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม 

ท้ังของท$องถ่ินและของชาติแต,อย,างใด ด$วยเหตุน้ีจึงเห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวมิได$เป2นการจำกัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว$เกินความจำเป2นหรือเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว$ 

และยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ (๑) ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๓. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าการสรรหาคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห,งชาติ ในส,วนของกรรมการ

ผู$ทรงคุณวุฒิไม,เป2นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขในการแต,งต้ัง

กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๗ (๕) แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงส,งผลให$ 

ประกาศท่ีคณะกรรมการดังกล,าวกำหนดไม,ชอบด$วยกฎหมายจำนวนสามฉบับ คือ ประกาศคณะกรรมการนโยบาย

สมุนไพรแห,งชาติ เร่ือง การกำหนดประเภทผู$ประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศคณะกรรมการนโยบาย

สมุนไพรแห,งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขการแจ$งเป2นผู$ประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศ

คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห,งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขการส,งเสริมผู$ประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จึงสมควรเพิกถอนประกาศดังกล,าว น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า แม$ศาลปกครองจะมีคำส่ังให$ทุเลาการบังคับ 

ตามข$อ ๕ (๒) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขในการแต,งต้ังกรรมการ

ผู$ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๗ (๕) แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ในส,วนท่ีกำหนดว,า  

แต,ไม,เกินเจ็ดสิบปcบริบูรณ6 ไว$เป2นการช่ัวคราวแล$วก็ตาม แต,การทุเลาการบังคับดังกล,าวมีผลเพียงให$บุคคลท่ีมีอายุ
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๑๗๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๗๕/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๐๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและคณะกรรมการสรรหากรรมการปeองกัน

และปราบปรามการทุจริตแห3งชาติ ดำเนินการและส3งรายช่ือนายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข   

อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห3งชาติ  ซ่ึงพ-นจากตำแหน3งมายังไม3ครบ ๑๐ ปí อันมีลักษณะต-องห-าม

ตามมาตรา ๑๑ (๑๘) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการปeองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให-วุฒิสภาให-ความเห็นชอบเปaนกรรมการปeองกันและปราบปราม 

การทุจริตแห3งชาติ เปaนการกระทำท่ีไม3ชอบด-วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนอ$างว,า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ บัญญัติไว$ว,า “กรรมการต6องไม<มีลักษณะต6องห6าม ดังต<อไปน้ี... 

(๑๘) เปPนหรือเคยเปPนสมาชิกสภาผู6แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข6าราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาท6องถ่ิน

หรือผู6บริหารท6องถ่ินในระยะสิบปkก<อนเข6ารับการสรรหา...” ประกอบกับคณะกรรมการปoองกันและปราบปราม

การทุจริตแห,งชาติเคยมีความเห็นว,าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ (สนช.) ถือเป2น “ผู-ดำรงตำแหน3ง 

ทางการเมือง” ตามนัยมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ท่ีบัญญัติให$สมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ ทำหน$าท่ีสภาผู$แทนราษฎร และวุฒิสภา จึงมีหน$าท่ีย่ืนแสดงรายการ

ทรัพย6สินและหน้ีสินพร$อมเอกสารประกอบต,อคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ด$วย  ดังน้ัน การท่ีสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและคณะกรรมการสรรหากรรมการ

ปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ ซ่ึงเป2นเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือหน,วยงานของรัฐ ดำเนินการและส,งรายช่ือ

นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข  อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ  ซ่ึงพ$นจากตำแหน,งมายังไม,ครบ ๑๐ ปc  

อันมีลักษณะต$องห$ามตามมาตรา ๑๑ (๑๘) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให$วุฒิสภาให$ความเห็นชอบเป2นกรรมการปoองกันและปราบปราม 

การทุจริตแห,งชาติ จึงเป2นการกระทำโดยมิชอบด$วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

เสนอเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ผู$ตรวจการแผ,นดินได$สอบถาม

คณะกรรมการสรรหากรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ (คณะกรรมการสรรหา ฯ ) แล$ว 

ได$รับการชี้แจงข$อเท็จจริงจากคณะกรรมการสรรหา ฯ ว,าในคราวการประชุมครั้งที่ ๓ เมื่อวันศุกร6ที่  

๑๗ มกราคม ๒๕๖๓  ได$มีการพิจารณาวินิจฉัยและมีมติว,า กรณีการเคยดำรงตำแหน,งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และตามบทเฉพาะกาล

มาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๖๐ ของนายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข น้ัน 

ไม,ถือว,าเป2นหรือเคยเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแต,ประการใด ท้ังน้ี ด$วยเหตุท่ี
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๑๗๑ 

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยดังกล,าวได$บัญญัติให$สมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติทำหน$าท่ีเป2นสมาชิก  

สภาผู$แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามลำดับเท,าน้ัน  แต,มิใช,เป2นผู$ท่ีดำรงตำแหน,งเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต,ประการใด  ดังน้ัน นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข  จึงเป2น 

ผู$ไม,มีลักษณะต$องห$ามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ (๑๘) ดังกล,าว และตามมาตรา ๑๖ ได$บัญญัติให$คำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหา ฯ 

ให$เป2นท่ีสุด  ดังน้ัน กระบวนการพิจารณาสรรหาบุคคลผู$สมควรได$รับการแต,งต้ังเป2นกรรมการปoองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห,งชาติของคณะกรรมการสรรหา ฯ จึงเป2นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

การปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ทุกประการ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า กรณีสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและคณะกรรมการสรรหา

กรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ ดำเนินการและส,งรายช่ือนายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข  

อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ  ซ่ึงพ$นจากตำแหน,งมายังไม,ครบ ๑๐ ปc อันมีลักษณะต$องห$าม 

ตามมาตรา ๑๑ (๑๘) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ให$วุฒิสภาให$ความเห็นชอบเป2นกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เป2นการกระทำ

ท่ีไม,ชอบด$วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย น้ัน  เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ดำเนินการ ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

ตามมาตรา ๒๓ (๑) ได$ น้ันจะต$องเป2นกรณีท่ีเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญ  โดยท่ี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติ

ตามกระบวนการ ท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  และประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  แต,กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ 

เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหน$าท่ีของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและคณะกรรมการสรรหากรรมการ

ปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ  มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  

อีกท้ัง การปฏิบัติหน$าท่ีของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและคณะกรรมการสรรหากรรมการปoองกันและปราบปราม

การทุจริตแห,งชาติเป2นลักษณะการใช$อำนาจหน$าท่ีตามรัฐธรรมนูญ มิใช,เป2นการใช$อำนาจทางบริหารหรือทางปกครอง

แต,อย,างใด (เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕๒/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖)  ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังท่ีบัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังน้ัน 

กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

๑๗๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๗๕/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๐๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและคณะกรรมการสรรหากรรมการปeองกัน

และปราบปรามการทุจริตแห3งชาติ ดำเนินการและส3งรายช่ือนายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข   

อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห3งชาติ  ซ่ึงพ-นจากตำแหน3งมายังไม3ครบ ๑๐ ปí อันมีลักษณะต-องห-าม

ตามมาตรา ๑๑ (๑๘) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการปeองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให-วุฒิสภาให-ความเห็นชอบเปaนกรรมการปeองกันและปราบปราม 

การทุจริตแห3งชาติ เปaนการกระทำท่ีไม3ชอบด-วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนอ$างว,า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ บัญญัติไว$ว,า “กรรมการต6องไม<มีลักษณะต6องห6าม ดังต<อไปน้ี... 

(๑๘) เปPนหรือเคยเปPนสมาชิกสภาผู6แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข6าราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาท6องถ่ิน

หรือผู6บริหารท6องถ่ินในระยะสิบปkก<อนเข6ารับการสรรหา...” ประกอบกับคณะกรรมการปoองกันและปราบปราม

การทุจริตแห,งชาติเคยมีความเห็นว,าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ (สนช.) ถือเป2น “ผู-ดำรงตำแหน3ง 

ทางการเมือง” ตามนัยมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ท่ีบัญญัติให$สมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ ทำหน$าท่ีสภาผู$แทนราษฎร และวุฒิสภา จึงมีหน$าท่ีย่ืนแสดงรายการ

ทรัพย6สินและหน้ีสินพร$อมเอกสารประกอบต,อคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ด$วย  ดังน้ัน การท่ีสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและคณะกรรมการสรรหากรรมการ

ปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ ซ่ึงเป2นเจ$าหน$าท่ีของรัฐหรือหน,วยงานของรัฐ ดำเนินการและส,งรายช่ือ

นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข  อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ  ซ่ึงพ$นจากตำแหน,งมายังไม,ครบ ๑๐ ปc  

อันมีลักษณะต$องห$ามตามมาตรา ๑๑ (๑๘) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให$วุฒิสภาให$ความเห็นชอบเป2นกรรมการปoองกันและปราบปราม 

การทุจริตแห,งชาติ จึงเป2นการกระทำโดยมิชอบด$วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

เสนอเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ผู$ตรวจการแผ,นดินได$สอบถาม

คณะกรรมการสรรหากรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ (คณะกรรมการสรรหา ฯ ) แล$ว 

ได$รับการชี้แจงข$อเท็จจริงจากคณะกรรมการสรรหา ฯ ว,าในคราวการประชุมครั้งที่ ๓ เมื่อวันศุกร6ที่  

๑๗ มกราคม ๒๕๖๓  ได$มีการพิจารณาวินิจฉัยและมีมติว,า กรณีการเคยดำรงตำแหน,งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และตามบทเฉพาะกาล

มาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๖๐ ของนายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข น้ัน 

ไม,ถือว,าเป2นหรือเคยเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแต,ประการใด ท้ังน้ี ด$วยเหตุท่ี



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓172

๑๗๒ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 173

๑๗๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๒๗/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๑/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) มีความเห็นตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๕๐/๒๕๕๓ 

เร่ือง การนับเวลาราชการเพ่ือคำนวณบำเหน็จบำนาญของข-าราชการส3วนท-องถ่ิน และกรณีสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือท่ี นร ๐๙๐๔/๔๖ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ มีลักษณะเปaนการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) มีความเห็นตามหนังสือสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๕๐/๒๕๕๓ เร่ือง การนับเวลาราชการเพ่ือคำนวณบำเหน็จบำนาญ 

ของข$าราชการส,วนท$องถ่ิน และกรณีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๔/๔๖  

ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี 

ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๗ (๒) 

กำหนดให$คณะกรรมการกฤษฎีกามีอำนาจหน$าท่ีรับปรึกษาให$ความเห็นทางกฎหมายแก,หน,วยงานของรัฐ 

หรือตามคำส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี และระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว,าด$วย  

การรับปรึกษาให$ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ข$อ ๖ กำหนดว,า กรณีท่ี 

เคยมีคำวินิจฉัยของกรรมการกฤษฎีกาหรือของคณะกรรมการวินิจฉัยร$องทุกข6ในประเด็นเดียวกัน หรือในประเด็น

ท่ีอยู,ในลักษณะเดียวกันมาก,อนแล$ว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตอบโดยส,งคำวินิจฉัย ท่ีเคยมีมาแล$วไปให$

โดยไม,ต$องดำเนินการให$มีการพิจารณาวินิจฉัยใหม,ก็ได$ ดังน้ัน กรณีคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นตามหนังสือ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๕๐/๒๕๕๓ และกรณีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๔/๔๖ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ ตอบข$อหารือของผู$ร$องเรียนว,าเป2นไปตามบันทึก

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๕๐/๒๕๕๓ โดยมิได$พิจารณาวินิจฉัยข$อหารือใหม, จึงเป2นกรณีท่ี

๑๗๒ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๗๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการไปตามบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวแล$ว  ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี 

จึงไม,มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ กล,าวคือ มาตรา ๓๐ แห,งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน  

พ.ศ. ๒๕๐๐ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๑๖ แห,งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน 

(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ พิจารณาแล$วเห็นว,า การย่ืนคำร$องตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏว,า 

มีการกระทำอันเป2นการละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

แต,อย,างใด กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,ต$องด$วยหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ ท้ังน้ี ตามคำส่ัง ศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ 

 อน่ึง กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,าควรได$รับสิทธิโอนอายุราชการ โดยให$นับเวลาราชการสำหรับคำนวณ

บำเหน็จบำนาญตอนก,อนออกจากราชการต,อเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังได$ตามพระราชบัญญัติ

บำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐ น้ัน เห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นมูลคดีเดียวกับ

เร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนเคยย่ืนฟoองคดีต,อศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาแล$วตามคำส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี คบ. ๑๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๙ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๗๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๑๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๗๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีประมวลกฎหมายแพ3งและพาณิชย̂ มาตรา ๑๔๔๘ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วย

รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

และมาตรา ๒๗ และขัดหรือแย-งกับพระราชบัญญัติความเท3าเทียมระหว3างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า ประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๔๘ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการร$องเรียนว,า บทบัญญัติแห,งกฎหมายใด

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๓๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาวินิจฉัยได$ 

 สำหรับกรณีร$องเรียนว,า ประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๔๘ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ น้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยวางแนว

คำวินิจฉัยไว$ในคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน เร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๒๕/๒๕๖๒ เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี 

๑๓๒๘/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ โดยสรุปว,า “เห็นว,า บทบัญญัติมาตรา ๑๔๔๘ แห,งประมวลกฎหมาย

แพ,งและพาณิชย6เป2นบทบัญญัติท่ีใช$บังคับเฉพาะคู,สมรสและกำหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการสมรสให$สามารถกระทำได$

ระหว,างเพศชายและเพศหญิง โดยหลักเกณฑ6การพิจารณาตามเง่ือนไขดังกล,าวน้ัน จำเป2นต$องพิจารณาถึงเพศสภาพ

ตามธรรมชาติของบุคคล กล,าวคือ บุคคลท่ีจะทำการจดทะเบียนสมรสได$ฝ{ายหน่ึงจะต$องมีเพศสภาพเป2นชาย

และอีกฝ{ายหน่ึงจะต$องมีเพศสภาพเป2นหญิงเท,าน้ัน การท่ีบุคคลท่ีมีเพศสภาพเดียวกันไม,สามารถจดทะเบียนสมรสได$ 

ตามประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๔๘ จะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ หรือไม, น้ัน เห็นว,า มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ  

เป2นหลักคุ$มครองความเสมอภาคทางกฎหมายท่ีห$ามมิให$มีการปฏิบัติท่ีแตกต,างกันระหว,างบุคคลท่ีมีสถานะเดียวกัน

โดยไม,มีเหตุอันสมควร เม่ือเพศสภาพของบุคคลเป2นหลักการสำคัญและเป2นลักษณะเฉพาะสำหรับการจดทะเบียนสมรส

ตามประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 และในปUจจุบันยังไม,มีการกำหนดให$บุคคลท่ีมีเพศสภาพเดียวกัน

สามารถจดทะเบียนสมรสได$ ท้ังน้ี การปฏิบัติต,อบุคคลท่ีมีสาระสำคัญและมีลักษณะท่ีแตกต,างกันไปจากท่ีกฎหมาย

เก่ียวกับการจดทะเบียนสมรสกำหนดไว$จึงยังไม,อาจถือได$ว,าเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล

เพราะเหตุแห,งความแตกต,างในเร่ืองเพศ ดังท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ บัญญัติไว$ กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐”  

๑๗๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการไปตามบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวแล$ว  ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี 

จึงไม,มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ กล,าวคือ มาตรา ๓๐ แห,งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน  

พ.ศ. ๒๕๐๐ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๑๖ แห,งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน 

(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ พิจารณาแล$วเห็นว,า การย่ืนคำร$องตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏว,า 

มีการกระทำอันเป2นการละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

แต,อย,างใด กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,ต$องด$วยหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ ท้ังน้ี ตามคำส่ัง ศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ 

 อน่ึง กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,าควรได$รับสิทธิโอนอายุราชการ โดยให$นับเวลาราชการสำหรับคำนวณ

บำเหน็จบำนาญตอนก,อนออกจากราชการต,อเน่ืองกับการรับราชการในตอนหลังได$ตามพระราชบัญญัติ

บำเหน็จบำนาญข$าราชการส,วนท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐ น้ัน เห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นมูลคดีเดียวกับ

เร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนเคยย่ืนฟoองคดีต,อศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาแล$วตามคำส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี คบ. ๑๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๙ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๗๖ 

ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว และไม,ปรากฏ

พยานหลักฐานหรือข$อเท็จจริงใหม,ใดอันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป ดังบัญญัติไว$ในมาตรา ๓๗ (๗) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีร$องเรียนว,า ประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๔๘ ขัดต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ น้ัน เห็นว,า 

มาตรา ๔ และมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ ว,าด$วยบทท่ัวไป ซ่ึงมิได$มีข$อความ 

ท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไว$เป2นการเฉพาะ จึงมิใช,กรณีท่ีมาตรา ๑๔๔๘ แห,งประมวลกฎหมาย

แพ,งและพาณิชย6 จะขัดหรือแย$งต,อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล,าวได$ นอกจากน้ี สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ท่ีจะได$รับความคุ$มครองตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญน้ัน นอกจากท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุ$มครองไว$เป2นการเฉพาะแล$ว 

หากเป2นกรณีท่ีมิได$มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนห$ามหรือจำกัดไว$ สิทธิหรือเสรีภาพน้ันย,อมได$รับความคุ$มครองด$วย 

อย,างไรก็ดี สิทธิในการสมรสและใช$ชีวิตคู,ร,วมกันของคู,รักเพศเดียวกันน้ัน มิใช,สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญได$บัญญัติรับรอง

คุ$มครองไว$เป2นการเฉพาะ ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๔๘ ยังมิได$เปwดกว$างให$สิทธิ

แก,คู,รักเพศเดียวกันท่ีจะทำการสมรสกันได$ ดังน้ัน สิทธิตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างดังกล,าวจึงยังไม,ได$รับการรับรอง

คุ$มครองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อีกท้ัง มาตรา ๑๔๔๘ แห,งประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 ยังเป2นบทบัญญัติ

ท่ีใช$บังคับเป2นการท่ัวไป มิได$มุ,งหมายให$ใช$แก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป2นการเฉพาะเจาะจง 

ตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ แต,เป2นกฎหมายท่ีใช$บังคับกับชายและหญิงทุกคนท่ีประสงค6จะทำการสมรสกัน

ว,าจะต$องปฏิบัติตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนดไว$เช,นเดียวกัน ด$วยเหตุน้ี จึงเห็นว,ากรณีตาม 

คำร$องเรียนในประเด็นน้ียังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 อย,างไรก็ดี ในขณะน้ีอยู,ระหว,างการดำเนินการเสนอร,างพระราชบัญญัติคู,ชีวิต พ.ศ. .... ให$ประกาศเป2นกฎหมาย 

ซ่ึงร,างพระราชบัญญัติดังกล,าวกำหนดข้ึนเพ่ือคุ$มครองและรับรองสิทธิของคู,รักเพศเดียวกันให$มีความเท,าเทียม

กับคู,สมรสต,างเพศ โดยมีสาระสำคัญ กล,าวคือ การจดทะเบียนสมรสของคู,ชีวิตท่ีกำหนดให$นำทะเบียนครอบครัว

มาใช$บังคับ และกำหนดอายุข้ันต่ำของผู$ขอจดทะเบียนไว$ท่ีสิบเจ็ดปcบริบูรณ6 ความสัมพันธ6ระหว,างคู,ชีวิต 

ท่ีมีการรับรองให$เหมือนคู,สมรสทุกประการ ตลอดจนทรัพย6สินระหว,างคู,ชีวิตท่ีหากเป2นทรัพย6สินท่ีหามาได$ร,วมกัน

ก็ให$ถือว,าเป2นของคู,ชีวิต การส้ินสุดการเป2นคู,ชีวิต และสิทธิในการรับมรดก 

         ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า บทบัญญัติมาตรา ๑๔๔๘ แห,งประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 ขัดหรือแย$ง

ต,อพระราชบัญญัติความเท,าเทียมระหว,างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๑) ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แต,กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการร$องเรียนว,า บทบัญญัติแห,งกฎหมายหน่ึงขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายอ่ืน จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 
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๑๗๗ 

ท่ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

     อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

  

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๗๖ 

ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว และไม,ปรากฏ

พยานหลักฐานหรือข$อเท็จจริงใหม,ใดอันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป ดังบัญญัติไว$ในมาตรา ๓๗ (๗) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีร$องเรียนว,า ประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๔๘ ขัดต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ น้ัน เห็นว,า 

มาตรา ๔ และมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ ว,าด$วยบทท่ัวไป ซ่ึงมิได$มีข$อความ 

ท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไว$เป2นการเฉพาะ จึงมิใช,กรณีท่ีมาตรา ๑๔๔๘ แห,งประมวลกฎหมาย

แพ,งและพาณิชย6 จะขัดหรือแย$งต,อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล,าวได$ นอกจากน้ี สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ท่ีจะได$รับความคุ$มครองตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญน้ัน นอกจากท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุ$มครองไว$เป2นการเฉพาะแล$ว 

หากเป2นกรณีท่ีมิได$มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนห$ามหรือจำกัดไว$ สิทธิหรือเสรีภาพน้ันย,อมได$รับความคุ$มครองด$วย 

อย,างไรก็ดี สิทธิในการสมรสและใช$ชีวิตคู,ร,วมกันของคู,รักเพศเดียวกันน้ัน มิใช,สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญได$บัญญัติรับรอง

คุ$มครองไว$เป2นการเฉพาะ ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๔๘ ยังมิได$เปwดกว$างให$สิทธิ

แก,คู,รักเพศเดียวกันท่ีจะทำการสมรสกันได$ ดังน้ัน สิทธิตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างดังกล,าวจึงยังไม,ได$รับการรับรอง

คุ$มครองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อีกท้ัง มาตรา ๑๔๔๘ แห,งประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 ยังเป2นบทบัญญัติ

ท่ีใช$บังคับเป2นการท่ัวไป มิได$มุ,งหมายให$ใช$แก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป2นการเฉพาะเจาะจง 

ตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ แต,เป2นกฎหมายท่ีใช$บังคับกับชายและหญิงทุกคนท่ีประสงค6จะทำการสมรสกัน

ว,าจะต$องปฏิบัติตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนดไว$เช,นเดียวกัน ด$วยเหตุน้ี จึงเห็นว,ากรณีตาม 

คำร$องเรียนในประเด็นน้ียังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 อย,างไรก็ดี ในขณะน้ีอยู,ระหว,างการดำเนินการเสนอร,างพระราชบัญญัติคู,ชีวิต พ.ศ. .... ให$ประกาศเป2นกฎหมาย 

ซ่ึงร,างพระราชบัญญัติดังกล,าวกำหนดข้ึนเพ่ือคุ$มครองและรับรองสิทธิของคู,รักเพศเดียวกันให$มีความเท,าเทียม

กับคู,สมรสต,างเพศ โดยมีสาระสำคัญ กล,าวคือ การจดทะเบียนสมรสของคู,ชีวิตท่ีกำหนดให$นำทะเบียนครอบครัว

มาใช$บังคับ และกำหนดอายุข้ันต่ำของผู$ขอจดทะเบียนไว$ท่ีสิบเจ็ดปcบริบูรณ6 ความสัมพันธ6ระหว,างคู,ชีวิต 

ท่ีมีการรับรองให$เหมือนคู,สมรสทุกประการ ตลอดจนทรัพย6สินระหว,างคู,ชีวิตท่ีหากเป2นทรัพย6สินท่ีหามาได$ร,วมกัน

ก็ให$ถือว,าเป2นของคู,ชีวิต การส้ินสุดการเป2นคู,ชีวิต และสิทธิในการรับมรดก 

         ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า บทบัญญัติมาตรา ๑๔๔๘ แห,งประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 ขัดหรือแย$ง

ต,อพระราชบัญญัติความเท,าเทียมระหว,างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๑) ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แต,กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการร$องเรียนว,า บทบัญญัติแห,งกฎหมายหน่ึงขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายอ่ืน จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 
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๑๗๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๗๗/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๐๔/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกำหนด 

การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓  

ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๒ ประกอบ

มาตรา ๑๔๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกำหนด 

การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๒ ประกอบมาตรา ๑๔๐ โดยผู$ร$องเรียนอ$างว,า

กรณีดังกล,าว มิใช,กรณีเร,งด,วนท่ีต$องตราพระราชกำหนดออกมาบังคับใช$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๒ โดยเฉพาะพระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๒๐ ซ่ึงให$อำนาจธนาคารแห,งประเทศไทย กู$เงินไม,เกินส่ีแสนล$าน

เพ่ือซ้ือตราสารหน้ีท่ีจะครบกำหนดไถ,ถอน อันเป2นการเอ้ือประโยชน6ให$แก,เจ$าของตราสารหน้ี และยังกำหนดให$

กระทรวงการคลังชดเชยความเสียหายในวงเงินไม,เกินส่ีหม่ืนล$านบาท ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายหรือขาดทุน  

อันเป2นการกำหนดให$มีการจ,ายเงินแผ,นดินโดยไม,เป2นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดอีกด$วย  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นการร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญ  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 นายกรัฐมนตรีมีหนังสือช้ีแจงข$อเท็จจริงเก่ียวกับเจตนารมณ6และเหตุผลของการตราพระราชกำหนด 

การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ ว,า ตามท่ี 

ได$เกิดการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ6ใหม,ในประเทศจีนเม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ ต,อมา

ได$ลามไปสู,ประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงประเทศไทยด$วยน้ัน รัฐบาลจึงอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ6 ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศสถานการณ6 ฉุกเฉินในทุกพ้ืนท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

ต้ังแต,วันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จนถึงวันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และได$ขยายการบังคับใช$ออกไป

อีก ๒ คราว ๆ ละ ๑ เดือนน้ัน ในการน้ีนายกรัฐมนตรีได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ แห,งพระราชกำหนด 

การบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกข$อกำหนดต,าง ๆ ในการปoองกันและแก$ไขปUญหา

การแพร,ระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ซ่ึงในส,วนของมาตรการด$านเศรษฐกิจ รัฐบาลจำเป2นต$องออกพระราชกำหนด 

ทางการเงินจำนวน ๓ ฉบับ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงขณะน้ี 
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๑๗๙ 

พระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ได$รับความเห็นชอบจากสภาผู$แทนราษฎรและวุฒิสภาแล$ว  โดยพระราชกำหนดดังกล,าวมีเจตนารมณ6 

เพ่ือรักษาเสถียรภาพของตลาดตราสารหน้ีและสร$างความเช่ือม่ันในการลงทุนของตลาดตราสารหน้ีให$แก,นักลงทุน

และประชาชน เน่ืองด$วยสถานการณ6การระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ในช,วงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีผ,านมา  

มีสัญญาณท่ีบ,งช้ีถึงความผันผวนและความเส่ียงท่ีเพ่ิมข้ึนในตลาดตราสารหน้ีของภาคเอกชนอย,างมีนัยสำคัญ 

และนักลงทุนบางส,วนได$เทขายตราสารหน้ีอย,างต,อเน่ือง ซ่ึงอาจส,งผลกระทบต,อความสามารถในการไถ,ถอน

ตราสารหน้ีของภาคเอกชนท้ังท่ีครบกำหนดแล$วและใกล$จะครบกำหนดในระยะ ๒ ปcข$างหน$า โดยมีมูลค,า 

ตราสารหน้ีกว,า ๙๘๐,๐๐๐ ล$านบาท  และมีแนวโน$มท่ีจะทำให$เกิดการผิดนัดชำระหน้ี อันจะส,งผลกระทบ 

ต,อเสถียรภาพของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศและต,อประชาชนโดยรวม คณะรัฐมนตรีจึงเห็นว,า 

เป2นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจำเป2นเร,งด,วนอันมิอาจหลีกเล่ียงได$ท่ีจะต$องมีมาตรการในการรักษาเสถียรภาพ 

ของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือสร$างความเช่ือม่ันในตลาดตราสารหน้ีให$ยังคงสามารถ

ทำหน$าท่ีเป2นแหล,งระดมทุนท่ีสำคัญได$อย,างมีประสิทธิภาพและรักษามูลค,าเงินออมของประชาชน รวมท้ัง

บรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการระบาดของโรคติดต,อดังกล,าว จึงมีความจำเป2นต$องตรา 

พระราชกำหนดน้ี และสำหรับมาตรา ๒๐ ของพระราชกำหนดดังกล,าวท่ีกำหนดให$กระทรวงการคลังชดเชย

ความเสียหายในวงเงินไม,เกินส่ีหม่ืนล$านบาทในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึนแก,ธนาคารแห,งประเทศไทย น้ัน 

เป2นเพียงบทบัญญัติท่ีกำหนดกระบวนการดำเนินการให$ธนาคารแห,งประเทศไทยจะต$องนำเงินกำไร (ถ$ามี) ส,งคลัง

เป2นรายได$แผ,นดิน และเม่ือมีความเสียหายจากการลงทุนในตราสารหน้ีจากการดำเนินงานภายใต$พระราชกำหนดน้ี 

ก็เป2นหน$าท่ีของกระทรวงการคลังในการชดเชยความเสียหายให$แก,ธนาคารแห,งประเทศไทยเท,าน้ัน แต,มิใช,

บทบัญญัติท่ีมีผลเป2นการอนุญาตหรือกำหนดวิธีการจ,ายเงินแผ,นดิน และหากมีกรณีท่ีจะต$องจ,ายเงินแผ,นดินเกิดข้ึน 

กระทรวงการคลังจะต$องขอต้ังงบประมาณรายจ,ายไว$ในกฎหมายว,าด$วยงบประมาณรายจ,าย และดำเนินการ

ตามกฎหมายว,าด$วยงบประมาณรายจ,าย และกฎหมายท่ีเก่ียวข$อง ซ่ึงต$องเป2นไปตามกรอบการจ,ายเงินแผ,นดิน

ท่ีสอดคล$องตามมาตรา ๑๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  กรณีจึงมิใช,บทบัญญัติ

ท่ีกำหนดวิธีการจ,ายเงินชดเชยความเสียหายไว$เป2นการเฉพาะ อีกท้ังในตลาดตราสารหน้ี น้ัน แม$จะมีตราสารหน้ี

ท่ีออกโดยผู$ประกอบธุรกิจสัญชาติอ่ืน แต,หากได$จดทะเบียนในประเทศไทยและมีการผิดนัดชำระหน้ีลุกลาม

เป2นวงกว$าง ก็จะส,งผลกระทบต,อเสถียรภาพของตลาดตราสารหน้ีภายในประเทศเช,นกัน ประกอบกับมาตรา ๑๔ (๔) 

แห,งพระราชกำหนดดังกล,าว กำหนดให$เฉพาะบริษัทท่ีจดทะเบียนและประกอบธุรกิจในประเทศไทยเท,าน้ัน 

ท่ีเป2นผู$มีสิทธิได$รับความช,วยเหลือตามพระราชกำหนดน้ี กรณีจึงมิได$เป2นการเอ้ือประโยชน6ต,อผู$ออกตราสารหน้ี

ท่ีเป2นต,างชาติแต,อย,างใด 

 ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดให$การตราพระราชกำหนดเป2นอำนาจของฝ{ายบริหารโดยเฉพาะ กล,าวคือ คณะรัฐมนตรี 

ท้ังน้ี เพ่ือประโยชน6ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ หรือปoองปUดภัยพิบัติสาธารณะ โดยมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ จำกัดกรอบในการตราพระราชกำหนดว,าให$กระทำได$เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว,า 

๑๗๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๗๗/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๐๔/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ̂ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกำหนด 

การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓  

ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๒ ประกอบ

มาตรา ๑๔๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกำหนด 

การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๒ ประกอบมาตรา ๑๔๐ โดยผู$ร$องเรียนอ$างว,า

กรณีดังกล,าว มิใช,กรณีเร,งด,วนท่ีต$องตราพระราชกำหนดออกมาบังคับใช$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๒ โดยเฉพาะพระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๒๐ ซ่ึงให$อำนาจธนาคารแห,งประเทศไทย กู$เงินไม,เกินส่ีแสนล$าน

เพ่ือซ้ือตราสารหน้ีท่ีจะครบกำหนดไถ,ถอน อันเป2นการเอ้ือประโยชน6ให$แก,เจ$าของตราสารหน้ี และยังกำหนดให$

กระทรวงการคลังชดเชยความเสียหายในวงเงินไม,เกินส่ีหม่ืนล$านบาท ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายหรือขาดทุน  

อันเป2นการกำหนดให$มีการจ,ายเงินแผ,นดินโดยไม,เป2นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดอีกด$วย  

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นการร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญ  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 นายกรัฐมนตรีมีหนังสือช้ีแจงข$อเท็จจริงเก่ียวกับเจตนารมณ6และเหตุผลของการตราพระราชกำหนด 

การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ ว,า ตามท่ี 

ได$เกิดการแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ6ใหม,ในประเทศจีนเม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ ต,อมา

ได$ลามไปสู,ประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงประเทศไทยด$วยน้ัน รัฐบาลจึงอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ6 ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศสถานการณ6 ฉุกเฉินในทุกพ้ืนท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

ต้ังแต,วันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จนถึงวันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และได$ขยายการบังคับใช$ออกไป

อีก ๒ คราว ๆ ละ ๑ เดือนน้ัน ในการน้ีนายกรัฐมนตรีได$อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ แห,งพระราชกำหนด 

การบริหารราชการในสถานการณ6ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกข$อกำหนดต,าง ๆ ในการปoองกันและแก$ไขปUญหา

การแพร,ระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ซ่ึงในส,วนของมาตรการด$านเศรษฐกิจ รัฐบาลจำเป2นต$องออกพระราชกำหนด 

ทางการเงินจำนวน ๓ ฉบับ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงขณะน้ี 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓180

๑๘๐ 

เป2นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจำเป2นรีบด,วนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได$  และเม่ือพิจารณาสาระสำคัญประกอบเหตุผล

ในการตราพระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ แล$ว เห็นว,า เน่ืองด$วยโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ระบาดอย,างฉับพลันและรุนแรงท่ัวโลก

รวมท้ังประเทศไทย และส,งผลกระทบต,อระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศท่ัวโลก โดยเฉพาะตลาดตราสารหน้ี 

ท่ีเป2นช,องทางการระดมทุนอย,างสำคัญในประกอบธุรกิจ การลงทุน และการออมของประชาชน ซ่ึงการระบาดน้ียัง

ไม,สามารถคาดการณ6ได$ชัดเจนว,าจะยุติลงเม่ือใด เป2นผลให$การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุกภาคส,วนเกิด

ภาวะชะงักงันอย,างรุนแรงและฉับพลัน ผู$ประกอบการซ่ึงระดมทุนในตลาดตราสารหน้ีต$องประสบปUญหาขาด

สภาพคล,องอย,างกะทันหัน และสถานการณ6ดังกล,าวมีแนวโน$มที ่จะทำให$เก ิดการผิดนัดชำระหนี ้ 

ของผู$ออกตราสารหน้ีท่ีเพ่ิมข้ึนอย,างมีนัยสำคัญ เป2นความเส่ียงเชิงระบบท่ีกระทบต,อเสถียรภาพของระบบการเงิน

และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ัน การท่ีคณะรัฐมนตรีตราพระราชกำหนดดังกล,าวน้ี ก็เพ่ือประโยชน6 

ในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินมิให$ปUญหาวิกฤติของตลาดตราสารหน้ีลุกลาม อันจะกระทบต,อความเช่ือม่ัน

ของผู$ลงทุนและประสิทธิภาพในการระดมทุนในตลาดตราสารหน้ีภาคเอกชน และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ อันเป2นการทำหน$าท่ีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของรัฐในการสร$างความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  

และหากไม,เร,งรีบดำเนินการปoองกันและวางแนวทางแก$ไขไว$ก,อน ย,อมจะก,อให$เกิดความเสียหายเป2นวงกว$าง

อย,างไม,อาจแก$ไขได$ทัน กระบวนการตราพระราชบัญญัติจึงไม,อาจตอบสนองต,อวิกฤติการณ6ท่ีเกิดข้ึนแล$วเหล,าน้ี

ได$ทันท,วงที และจะส,งผลต,อเสถียรภาพระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

ซ่ึงขณะน้ีสภาผู$แทนราษฎรและวุฒิสภาได$พิจารณาอนุมัติพระราชกำหนดดังกล,าวแล$ว และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ พระราชกำหนดดังกล,าวจึงมีผลบังคับใช$เป2นพระราชบัญญัติต้ังแต,วันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา กรณีจึงเป2นการกระทำท่ีมีวัตถุประสงค6เพ่ือประโยชน6ในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ และเป2นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจำเป2นรีบด,วนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได$ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง 

และวรรคสองแล$ว ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ (เทียบเคียง

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๑/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒) 

 สำหรับกรณีพระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๒๐ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ น้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ 

มีเจตนารมณ6เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ6และเง่ือนไขการจ,ายเงินแผ,นดินท้ังในกรณีปกติและกรณีท่ีจำเป2นรีบด,วน 

ซ่ึงเป2นการกำหนดระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช$จ,ายงบประมาณของรัฐบาลให$มีความชัดเจน  

ส,วนพระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

มาตรา ๒๐ เป2นบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ6เพ่ือกำหนดกระบวนการดำเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุน 

ท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชกำหนดดังกล,าวเท,าน้ัน มิใช,บทบัญญัติท่ีมีผลเป2นการอนุญาตหรือกำหนดวิธีการ 

ในการจ,ายเงินแผ,นดินเพ่ือนำมาใช$ในการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการดำเนินการของกองทุนแต,อย,างใด 

เน่ืองจากยังไม,อาจทราบได$ว,าการดำเนินการของธนาคารแห,งประเทศไทยตามพระราชกำหนดน้ีจะมีผลกำไร

หรือความเสียหายเกิดข้ึน และมีกรณีท่ีจะต$องจ,ายเงินแผ,นดินเกิดข้ึนหรือไม, ท้ังน้ี หากเกิดกรณีท่ีจะต$องชดเชย
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๑๘๑ 

ความเสียหายให$แก,ธนาคารแห,งประเทศไทยก็เป2นหน$าท่ีของกระทรวงการคลังในการดำเนินการหาแหล,งเงิน

เพ่ือนำมาชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยการขอต้ังงบประมาณรายจ,ายไว$ในกฎหมายว,าด$วยงบประมาณรายจ,าย  

และเม่ือเข$าสู,กระบวนการจ,ายเงินชดเชยแล$ว ยังคงต$องดำเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข$อง เช,น กฎหมายว,าด$วย

งบประมาณรายจ,ายประจำปc กฎหมายว,าด$วยวิธีการงบประมาณ เป2นต$น กรณีจึงเป2นการดำเนินการท่ีสอดคล$อง

กับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ แล$ว ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี 

จึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๘๐ 

เป2นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจำเป2นรีบด,วนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได$  และเม่ือพิจารณาสาระสำคัญประกอบเหตุผล

ในการตราพระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ แล$ว เห็นว,า เน่ืองด$วยโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ระบาดอย,างฉับพลันและรุนแรงท่ัวโลก

รวมท้ังประเทศไทย และส,งผลกระทบต,อระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศท่ัวโลก โดยเฉพาะตลาดตราสารหน้ี 

ท่ีเป2นช,องทางการระดมทุนอย,างสำคัญในประกอบธุรกิจ การลงทุน และการออมของประชาชน ซ่ึงการระบาดน้ียัง

ไม,สามารถคาดการณ6ได$ชัดเจนว,าจะยุติลงเม่ือใด เป2นผลให$การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุกภาคส,วนเกิด

ภาวะชะงักงันอย,างรุนแรงและฉับพลัน ผู$ประกอบการซ่ึงระดมทุนในตลาดตราสารหน้ีต$องประสบปUญหาขาด

สภาพคล,องอย,างกะทันหัน และสถานการณ6ดังกล,าวมีแนวโน$มที ่จะทำให$เก ิดการผิดนัดชำระหนี ้ 

ของผู$ออกตราสารหน้ีท่ีเพ่ิมข้ึนอย,างมีนัยสำคัญ เป2นความเส่ียงเชิงระบบท่ีกระทบต,อเสถียรภาพของระบบการเงิน

และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ัน การท่ีคณะรัฐมนตรีตราพระราชกำหนดดังกล,าวน้ี ก็เพ่ือประโยชน6 

ในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินมิให$ปUญหาวิกฤติของตลาดตราสารหน้ีลุกลาม อันจะกระทบต,อความเช่ือม่ัน

ของผู$ลงทุนและประสิทธิภาพในการระดมทุนในตลาดตราสารหน้ีภาคเอกชน และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ อันเป2นการทำหน$าท่ีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของรัฐในการสร$างความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  

และหากไม,เร,งรีบดำเนินการปoองกันและวางแนวทางแก$ไขไว$ก,อน ย,อมจะก,อให$เกิดความเสียหายเป2นวงกว$าง

อย,างไม,อาจแก$ไขได$ทัน กระบวนการตราพระราชบัญญัติจึงไม,อาจตอบสนองต,อวิกฤติการณ6ท่ีเกิดข้ึนแล$วเหล,าน้ี

ได$ทันท,วงที และจะส,งผลต,อเสถียรภาพระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

ซ่ึงขณะน้ีสภาผู$แทนราษฎรและวุฒิสภาได$พิจารณาอนุมัติพระราชกำหนดดังกล,าวแล$ว และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ พระราชกำหนดดังกล,าวจึงมีผลบังคับใช$เป2นพระราชบัญญัติต้ังแต,วันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา กรณีจึงเป2นการกระทำท่ีมีวัตถุประสงค6เพ่ือประโยชน6ในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ และเป2นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจำเป2นรีบด,วนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได$ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง 

และวรรคสองแล$ว ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ (เทียบเคียง

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๑/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒) 

 สำหรับกรณีพระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๒๐ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ น้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ 

มีเจตนารมณ6เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ6และเง่ือนไขการจ,ายเงินแผ,นดินท้ังในกรณีปกติและกรณีท่ีจำเป2นรีบด,วน 

ซ่ึงเป2นการกำหนดระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช$จ,ายงบประมาณของรัฐบาลให$มีความชัดเจน  

ส,วนพระราชกำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

มาตรา ๒๐ เป2นบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ6เพ่ือกำหนดกระบวนการดำเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุน 

ท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชกำหนดดังกล,าวเท,าน้ัน มิใช,บทบัญญัติท่ีมีผลเป2นการอนุญาตหรือกำหนดวิธีการ 

ในการจ,ายเงินแผ,นดินเพ่ือนำมาใช$ในการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการดำเนินการของกองทุนแต,อย,างใด 

เน่ืองจากยังไม,อาจทราบได$ว,าการดำเนินการของธนาคารแห,งประเทศไทยตามพระราชกำหนดน้ีจะมีผลกำไร

หรือความเสียหายเกิดข้ึน และมีกรณีท่ีจะต$องจ,ายเงินแผ,นดินเกิดข้ึนหรือไม, ท้ังน้ี หากเกิดกรณีท่ีจะต$องชดเชย
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๑๘๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๑๓,๑๕๔๓/๒๕๖๓ คณะกรรมการสรรหา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๗-๑๙๙๘/๒๕๖๓ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีคณะกรรมการ

สรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห3งชาติตัดสิทธิผู-ร-องเรียนท้ังสองในการเข-ารับการสรรหา 

เปaนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห3งชาติขัดต3อหลักความเสมอภาค เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนท้ังสองตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- การกระทำน้ันขัดหรือแย-ง 

ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ ประกอบ

มาตรา ๒๑๓ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียน ผู$ร$องเรียนท่ี ๑ และผู$ร$องเรียนท่ี ๒ ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๖ กรณีคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติพิจารณาลักษณะต$องห$ามและวินิจฉัยว,า 

ผู$ร$องเรียนท้ังสองมีลักษณะต$องห$ามในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ เน่ืองจาก 

เคยเป2นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ และตัดสิทธิผู$ร$องเรียนท้ังสองในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห,งชาติ ทำให$ผู$ร$องเรียนท้ังสองได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย ในขณะท่ีคณะกรรมการสรรหา

กรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ กลับวินิจฉัยให$อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ 

ไม,มีลักษณะต$องห$าม และลงมติเลือกเป2นบุคคลผู$สมควรได$รับการแต,งต้ังเป2นกรรมการปoองกันและปราบปราม

การทุจริตแห,งชาติได$ การกระทำของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติขัดต,อหลักความเสมอภาค 

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนท้ังสองโดยตรง จึงเป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ โดยขอให$เพิกถอนมติคณะกรรมการ

สรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติท่ีวินิจฉัยตัดสิทธิผู$ร$องเรียนท้ังสองพร$อมกับคืนสิทธิของผู$ร$องเรียนท้ังสอง

ในการเป2นผู$สมัครเข$ารับการสรรหาเป2นบุคคล ผู$สมควรได$รับการแต,งต้ังเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติด$วย 

   มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาในเบ้ืองต$นว,า เร่ืองร$องเรียนน้ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน หรือไม, 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนท่ีว,า คณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติตัดสิทธิ 

ผู$ร$องเรียนท้ังสองในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ ทำให$ผู$ร$องเรียนท้ังสอง 

ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย ขัดต,อหลักความเสมอภาค เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ ในเร่ืองร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนท้ังสอง 

จึงเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย เป2นไปตามหลักเกณฑ6 

วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๔๖ ดังน้ัน จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนไว$พิจารณา
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๑๘๓ 

และย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๔) 

 ประเด็นท่ีต$องพิจารณาท่ีร$องเรียนว,า คณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติตัดสิทธิ 

ผู$ร$องเรียนท้ังสองในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ ขัดต,อหลักความเสมอภาค 

เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ 

หรือไม, ผู$ตรวจการแผ,นดินได$สอบถามคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ และได$รับการช้ีแจง

จากคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ กรณีผู$สมัครเคยดำรงตำแหน,งเป2นสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห,งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และตามบทเฉพาะกาล

มาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน ถือว,ามีลักษณะต$องห$าม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ (๑๘) ด$วย 

ท้ังน้ี โดยเหตุท่ีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ น้ัน 

ได$บัญญัติให$สภานิติบัญญัติแห,งชาติทำหน$าท่ีรัฐสภา สภาผู$แทนราษฎร และวุฒิสภา และให$สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห,งชาติทำหน$าท่ีเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามลำดับดังกล,าว ดังน้ัน จึงถือว,าบุคคล 

ผู$ท่ีเคยดำรงตำแหน,งเป2นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติน้ัน เป2นหรือเคยเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาในระยะสิบปcก,อนเข$ารับการสรรหา อันมีลักษณะต$องห$ามตามมาตรา ๑๐ (๑๘) ดังกล,าว 

นอกจากน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยรับพิจารณาเร่ืองร$องเรียนท่ีมีลักษณะคล$ายกับเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยได$สอบถาม

คณะกรรมการสรรหากรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ และได$รับการช้ีแจงจากคณะกรรมการ

สรรหากรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ สรุปว,า กรณีบุคคลท่ีเคยดำรงตำแหน,งสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแห,งชาติตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

และตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน ไม,ถือว,า

เป2นหรือเคยเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแต,ประการใด ท้ังน้ี ด$วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทยดังกล,าวได$บัญญัติให$สมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติทำหน$าท่ีเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาตามลำดับเท,าน้ัน แต,มิใช,เป2นผู$ท่ีดำรงตำแหน,งเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต,ประการใด ดังน้ัน จึงไม,เป2นผู$มีลักษณะต$องห$ามตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ (๑๘) 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ (๑๘) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ (๑๘) ได$บัญญัติเก่ียวกับลักษณะต$องห$ามไว$ด$วยถ$อยคำท่ีเหมือนกันว,า “เป2นหรือเคยเป2น

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา...  ในระยะเวลาสิบปcก,อนเข$ารับการสรรหา” และคุณลักษณะของบุคคล

ท่ีต$องพิจารณาลักษณะต$องห$ามในกรณีน้ี คือ การเคยดำรงตำแหน,งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติเหมือนกัน 

แต,คณะกรรมการสรรหากรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติและคณะกรรมการสรรหา

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติกลับพิจารณาวินิจฉัยแตกต,างกัน โดยเฉพาะการใช$และ การตีความบทบัญญัติ

แห,งกฎหมาย “เป2นหรือเคยเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา” ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

๑๘๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๑๓,๑๕๔๓/๒๕๖๓ คณะกรรมการสรรหา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๗-๑๙๙๘/๒๕๖๓ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีคณะกรรมการ

สรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห3งชาติตัดสิทธิผู-ร-องเรียนท้ังสองในการเข-ารับการสรรหา 

เปaนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห3งชาติขัดต3อหลักความเสมอภาค เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนท้ังสองตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- การกระทำน้ันขัดหรือแย-ง 

ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ ประกอบ

มาตรา ๒๑๓ 

  

 กรณีตามคำร$องเรียน ผู$ร$องเรียนท่ี ๑ และผู$ร$องเรียนท่ี ๒ ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๖ กรณีคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติพิจารณาลักษณะต$องห$ามและวินิจฉัยว,า 

ผู$ร$องเรียนท้ังสองมีลักษณะต$องห$ามในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ เน่ืองจาก 

เคยเป2นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ และตัดสิทธิผู$ร$องเรียนท้ังสองในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห,งชาติ ทำให$ผู$ร$องเรียนท้ังสองได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย ในขณะท่ีคณะกรรมการสรรหา

กรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ กลับวินิจฉัยให$อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติ 

ไม,มีลักษณะต$องห$าม และลงมติเลือกเป2นบุคคลผู$สมควรได$รับการแต,งต้ังเป2นกรรมการปoองกันและปราบปราม

การทุจริตแห,งชาติได$ การกระทำของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติขัดต,อหลักความเสมอภาค 

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนท้ังสองโดยตรง จึงเป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ โดยขอให$เพิกถอนมติคณะกรรมการ

สรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติท่ีวินิจฉัยตัดสิทธิผู$ร$องเรียนท้ังสองพร$อมกับคืนสิทธิของผู$ร$องเรียนท้ังสอง

ในการเป2นผู$สมัครเข$ารับการสรรหาเป2นบุคคล ผู$สมควรได$รับการแต,งต้ังเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติด$วย 

   มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาในเบ้ืองต$นว,า เร่ืองร$องเรียนน้ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน หรือไม, 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนท่ีว,า คณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติตัดสิทธิ 

ผู$ร$องเรียนท้ังสองในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ ทำให$ผู$ร$องเรียนท้ังสอง 

ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย ขัดต,อหลักความเสมอภาค เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ ในเร่ืองร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนท้ังสอง 

จึงเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย เป2นไปตามหลักเกณฑ6 

วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๔๖ ดังน้ัน จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนไว$พิจารณา



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓184

๑๘๔ 

ท้ังสองฉบับดังกล,าว และ “ทำหน$าท่ีเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา” ในรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ ทั้งนี ้  แม$เป2นการวินิจฉัย 

จากคณะกรรมการสรรหาคนละคณะกันก็ตาม แต,การพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับลักษณะต$องห$าม ซ่ึงพิจารณา

โดยอาศัยข$อเท็จจริงและข$อกฎหมายเดียวกัน ควรมีผลการวินิจฉัยท่ีสอดคล$องเป2นไปตามแนวทางเดียวกัน 

เม่ือพิเคราะห6การกระทำของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติท่ีตัดสิทธิผู$ร$องเรียน 

ในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ เห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสาม ได$บัญญัติรับรองการใช$สิทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ และมาตรา ๒๗ ได$บัญญัติรับรองความเสมอภาคของบุคคล  

บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย หลักความเสมอภาคน้ี มีสาระสำคัญท่ีเป2นหลักการพ้ืนฐาน คือ การปฏิบัติ 

ต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกันอย,างเท,าเทียมกันและจะต$องปฏิบัติต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญแตกต,างกันให$แตกต,างกันไป

ตามลักษณะของเร่ืองน้ันๆ กรณีเร่ืองร$องเรียนน้ี การพิจารณาวินิจฉัยลักษณะต$องห$ามมีส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกัน 

กล,าวคือ ผู$ร$องเรียนท้ังสองและบุคคลท่ีเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

มีคุณลักษณะเหมือนกัน ถือเป2นข$อเท็จจริงในการพิจารณาวินิจฉัยเหมือนกัน ประกอบกับข$อกฎหมาย 

ในการพิจารณาวินิจฉัยเหมือนกันอีก เม่ือผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ

ไม,สอดคล$องกับท่ีคณะกรรมการสรรหากรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติเคยวินิจฉัย  

จึงเป2นการปฏิบัติท่ีแตกต,างกันต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกัน ขัดต,อหลักความเสมอภาค ถือได$ว,าการกระทำ

ของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติดังกล,าว ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ ดังน้ัน จึงเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียนท้ังสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๖ 

 ประเด็นท่ีต$องพิจารณาต,อมาว,า ในกรณีน้ีการวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ

กรณีท่ีมีปUญหาเก่ียวกับลักษณะต$องห$ามถือเป2นท่ีสุด หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า แม$พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๖ ได$บัญญัติให$ คำวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติเป2นท่ีสุด แต,กระบวนการพิจารณาสรรหาบุคคล 

ผู$สมควรได$รับแต,งต้ังเป2นกรรมการในองค6กรอิสระ ไม,ได$ส้ินสุดในช้ันคณะกรรมการสรรหาเท,าน้ัน ยังมีกระบวนการ

ในช้ันวุฒิสภาให$ความเห็นชอบ และประธานวุฒิสภานำความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต,งต้ังอีก ซ่ึงขณะน้ี

กระบวนการพิจารณาสรรหาได$รับผลกระทบเน่ืองจากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาท่ีไม,สอดคล$องกัน 

หลักการใช$และการตีความกฎหมายเป2นหลักนิติธรรมท่ีผูกพันการใช$อำนาจและการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐ ตามท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง ซ่ึงคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติย,อมผูกพัน

ให$การปฏิบัติหน$าท่ีต$องเป2นไปตามหลักนิติธรรมด$วย ท้ังน้ี ศาลรัฐธรรมนูญนอกเหนือจากมีอำนาจหน$าท่ี 

ในการควบคุมความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแล$ว ยังมีบทบาทในการตรวจสอบและรักษากติกาทางการเมืองการปกครอง 

ให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญด$วย ดังน้ัน จึงเห็นควรท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะได$พิจารณาวินิจฉัยกรณีการกระทำ 
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๑๘๕ 

ของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติดังกล,าว เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียนท้ังสอง ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕  

และมาตรา ๒๗ เพ่ือให$กระบวนการสรรหาบุคคลผู$สมควรได$รับการแต,งต้ังเป2นกรรมการในองค6กรอิสระ

ดำเนินการต,อไปได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ๒ ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒ ศาลรัฐธรรมนูญยังไม2มีคำสั่งหรือคำวินิจฉัยตามคำร1องนี ้

๑๘๔ 

ท้ังสองฉบับดังกล,าว และ “ทำหน$าท่ีเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา” ในรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ ทั้งนี ้  แม$เป2นการวินิจฉัย 

จากคณะกรรมการสรรหาคนละคณะกันก็ตาม แต,การพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับลักษณะต$องห$าม ซ่ึงพิจารณา

โดยอาศัยข$อเท็จจริงและข$อกฎหมายเดียวกัน ควรมีผลการวินิจฉัยท่ีสอดคล$องเป2นไปตามแนวทางเดียวกัน 

เม่ือพิเคราะห6การกระทำของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติท่ีตัดสิทธิผู$ร$องเรียน 

ในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ เห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสาม ได$บัญญัติรับรองการใช$สิทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ และมาตรา ๒๗ ได$บัญญัติรับรองความเสมอภาคของบุคคล  

บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย หลักความเสมอภาคน้ี มีสาระสำคัญท่ีเป2นหลักการพ้ืนฐาน คือ การปฏิบัติ 

ต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกันอย,างเท,าเทียมกันและจะต$องปฏิบัติต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญแตกต,างกันให$แตกต,างกันไป

ตามลักษณะของเร่ืองน้ันๆ กรณีเร่ืองร$องเรียนน้ี การพิจารณาวินิจฉัยลักษณะต$องห$ามมีส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกัน 

กล,าวคือ ผู$ร$องเรียนท้ังสองและบุคคลท่ีเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

มีคุณลักษณะเหมือนกัน ถือเป2นข$อเท็จจริงในการพิจารณาวินิจฉัยเหมือนกัน ประกอบกับข$อกฎหมาย 

ในการพิจารณาวินิจฉัยเหมือนกันอีก เม่ือผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ

ไม,สอดคล$องกับท่ีคณะกรรมการสรรหากรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติเคยวินิจฉัย  

จึงเป2นการปฏิบัติท่ีแตกต,างกันต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกัน ขัดต,อหลักความเสมอภาค ถือได$ว,าการกระทำ

ของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติดังกล,าว ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ ดังน้ัน จึงเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียนท้ังสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๖ 

 ประเด็นท่ีต$องพิจารณาต,อมาว,า ในกรณีน้ีการวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ

กรณีท่ีมีปUญหาเก่ียวกับลักษณะต$องห$ามถือเป2นท่ีสุด หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า แม$พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๖ ได$บัญญัติให$ คำวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติเป2นท่ีสุด แต,กระบวนการพิจารณาสรรหาบุคคล 

ผู$สมควรได$รับแต,งต้ังเป2นกรรมการในองค6กรอิสระ ไม,ได$ส้ินสุดในช้ันคณะกรรมการสรรหาเท,าน้ัน ยังมีกระบวนการ

ในช้ันวุฒิสภาให$ความเห็นชอบ และประธานวุฒิสภานำความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต,งต้ังอีก ซ่ึงขณะน้ี

กระบวนการพิจารณาสรรหาได$รับผลกระทบเน่ืองจากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาท่ีไม,สอดคล$องกัน 

หลักการใช$และการตีความกฎหมายเป2นหลักนิติธรรมท่ีผูกพันการใช$อำนาจและการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐ ตามท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง ซ่ึงคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติย,อมผูกพัน

ให$การปฏิบัติหน$าท่ีต$องเป2นไปตามหลักนิติธรรมด$วย ท้ังน้ี ศาลรัฐธรรมนูญนอกเหนือจากมีอำนาจหน$าท่ี 

ในการควบคุมความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแล$ว ยังมีบทบาทในการตรวจสอบและรักษากติกาทางการเมืองการปกครอง 

ให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญด$วย ดังน้ัน จึงเห็นควรท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะได$พิจารณาวินิจฉัยกรณีการกระทำ 
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๑๘๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๙๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล̂ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง มาตรา ๓๔ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๑ 

และมาตรา ๗๗ 

 

 การท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า มาตรา ๓๒ แห,งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง 

เน่ืองจากเป2นการเพ่ิมภาระหรือจำกัดเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุและกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6

ของบุคคล น้ัน เร่ืองดังกล,าวศาลรัฐธรรมนูญได$เคยมีคำวินิจฉัยท่ี ๒ - ๔/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๕ 

กรณีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ ซ่ึงมีหลักการเดียวกันว,า มาตรา ๓๒ แห,งพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ เป2นบทบัญญัติท่ีจำกัดเสรีภาพเพียงเท,าท่ีจำเป2น เน่ืองจากมิได$ห$าม

การโฆษณาโดยเด็ดขาด หากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6เป2นการให$ข$อมูลข,าวสาร และความรู$ 

เชิงสร$างสรรค6ย,อมสามารถกระทำได$ นอกจากน้ีบทบัญญัติดังกล,าวมีผลใช$บังคับเป2นการท่ัวไป และไม,มุ,งหมาย

ให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป2นการเจาะจง พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ 

และการท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า การใช$ดุลพินิจของเจ$าหน$าท่ีในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 ตามมาตรา ๓๒ 

แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว เป2นการจำกัดเสรีภาพเกินขอบเขตท่ีให$อำนาจไว$ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ วรรคหน่ึง น้ัน  เร่ืองดังกล,าวศาลรัฐธรรมนูญได$เคยมีคำส่ังท่ี ๓๑/๒๕๕๕  

ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กรณีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒  

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๕ ซ่ึงมีหลักการเดียวกันว,า 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดมาตรการ 

ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 โดยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6ให$กระทำได$ภายในขอบเขต 

ท่ีกฎหมายกำหนดแม$ว,าการห$ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 หรือการแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล6อันเป2นการอวดอ$างสรรพคุณ หรือชักจูงให$ผู$อ่ืนด่ืมไม,ว,าโดยตรงหรือโดยอ$อม จะมีผลกระทบ 

ต,อการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6อันเป2นการจำกัดเสรีภาพในการโฆษณาอยู,บ$างก็ตาม แต,ก็เป2นการจำกัดเสรีภาพ

ภายในขอบเขตตามรัฐธรรมนูญท่ีให$อำนาจกระทำได$ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

เพ่ือปoองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อันเป2นการจำกัดเสรีภาพ 

เพียงเท,าท่ีจำเป2น เน่ืองจากมิได$ห$ามการโฆษณาโดยเด็ดขาด หากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6กระทำโดย
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๑๘๗ 

การให$ข$อมูลข,าวสารและความรู$เชิงสร$างสรรค6แก,สังคมย,อมสามารถกระทำได$ บทบัญญัติดังกล,าวไม,มีมูลกรณี

ท่ีจะขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องร$องเรียนในประเด็นดังกล,าวข$างต$น จึงเป2นเร่ืองท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญมีคำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$ว อันมีลักษณะต$องห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

รับเร่ืองดังกล,าวไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  และการท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า มาตรา ๓๒ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว เป2นการปwดก้ันความเห็นท่ีเป2นกลาง 

ปราศจากอคติ ปwดก้ันการรับข$อมูลข,าวสารของผู$บริโภค ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๖๑ ซ่ึงเป2นบทบัญญัติในหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 

ก,อให$เกิดผลผูกพันทางกฎหมายท่ีรัฐจะต$องกระทำการตามบทบัญญัติตามหมวดดังกล,าว อันก,อให$เกิดสิทธิ 

แก,ประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร,งรัดให$รัฐดำเนินการ รวมตลอดท้ังฟoองร$องหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง 

ตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงมีประเด็นท่ีจะต$องพิจารณาในเบ้ืองต$นว,า ผู$ร$องเรียน 

ได$ดำเนินการตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ กำหนดไว$แล$วหรือไม, กล,าวคือ ผู$ร$องเรียนจะต$องร$องขอให$หน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง

จัดให$ตนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญก,อน หากหน,วยงานของรัฐปฏิเสธ 

ไม,ดำเนินการให$ หรือไม,ดำเนินการภายใน ๙๐ วันนับแต,วันท่ีได$รับการร$องขอหรือปฏิบัติหน$าท่ีไม,ถูกต$อง  

และ ผู$ร$องเรียนได$โต$แย$งการดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือต,อหน,วยงานน้ันแล$วภายใน ๓๐ วัน

นับแต,วันท่ีทราบหรือวันท่ีได$รับแจ$ง ผู$ร$องเรียนจึงจะมีสิทธิย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ เม่ือกรณี 

ตามคำร$องเรียนน้ีไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนได$มีการร$องขอต,อหน,วยงานของรัฐให$ดำเนินการ 

ตามหน$าท่ีของรัฐให$ถูกต$องครบถ$วนก,อน และมิได$โต$แย$งเป2นหนังสือต,อหน,วยงานของรัฐในเร่ืองดังกล,าว 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจรับเร่ืองร$องเรียนในประเด็นน้ีไว$พิจารณาวินิจฉัยได$ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า การท่ีสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 ไม,รับเร่ือง

การขอแก$ไขพระราชบัญญัติดังกล,าวไว$พิจารณา แสดงให$เห็นว,าหน,วยงานดังกล,าว ไม,สนใจท่ีจะยกเลิก 

หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเป2นหรือไม,สอดคล$องกับสภาพการณ6 หรือท่ีเป2นอุปสรรคต,อการดำรงชีวิต

หรือการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไม,ชักช$า ไม,สอดคล$องกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ เห็นว,า มาตรา ๗๗ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ  

ซ่ึงเป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน 

มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 นอกจากน้ี กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีคำส่ังระงับการออกหนังสือเรียกนักวิจารณ6เคร่ืองด่ืม 

ตลอดจนบุคคลท่ัวไปท่ีแสดงภาพและข$อความเก่ียวกับคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6ทางส่ือสังคมออนไลน6

และส่ืออ่ืนๆ ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 และขอให$ระงับกระทรวงสาธารณสุข

ในการบังคับตามมาตรา ๓๒ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวไว$จนกว,าจะมีคำวินิจฉัย น้ัน เป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ี

๑๘๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๙๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๙๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล̂ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง มาตรา ๓๔ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๑ 

และมาตรา ๗๗ 

 

 การท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า มาตรา ๓๒ แห,งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง 

เน่ืองจากเป2นการเพ่ิมภาระหรือจำกัดเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุและกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6

ของบุคคล น้ัน เร่ืองดังกล,าวศาลรัฐธรรมนูญได$เคยมีคำวินิจฉัยท่ี ๒ - ๔/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๕ 

กรณีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ ซ่ึงมีหลักการเดียวกันว,า มาตรา ๓๒ แห,งพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ เป2นบทบัญญัติท่ีจำกัดเสรีภาพเพียงเท,าท่ีจำเป2น เน่ืองจากมิได$ห$าม

การโฆษณาโดยเด็ดขาด หากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6เป2นการให$ข$อมูลข,าวสาร และความรู$ 

เชิงสร$างสรรค6ย,อมสามารถกระทำได$ นอกจากน้ีบทบัญญัติดังกล,าวมีผลใช$บังคับเป2นการท่ัวไป และไม,มุ,งหมาย

ให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป2นการเจาะจง พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ 

และการท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า การใช$ดุลพินิจของเจ$าหน$าท่ีในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 ตามมาตรา ๓๒ 

แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว เป2นการจำกัดเสรีภาพเกินขอบเขตท่ีให$อำนาจไว$ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ วรรคหน่ึง น้ัน  เร่ืองดังกล,าวศาลรัฐธรรมนูญได$เคยมีคำส่ังท่ี ๓๑/๒๕๕๕  

ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กรณีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒  

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๕ ซ่ึงมีหลักการเดียวกันว,า 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดมาตรการ 

ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 โดยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6ให$กระทำได$ภายในขอบเขต 

ท่ีกฎหมายกำหนดแม$ว,าการห$ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 หรือการแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล6อันเป2นการอวดอ$างสรรพคุณ หรือชักจูงให$ผู$อ่ืนด่ืมไม,ว,าโดยตรงหรือโดยอ$อม จะมีผลกระทบ 

ต,อการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6อันเป2นการจำกัดเสรีภาพในการโฆษณาอยู,บ$างก็ตาม แต,ก็เป2นการจำกัดเสรีภาพ

ภายในขอบเขตตามรัฐธรรมนูญท่ีให$อำนาจกระทำได$ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

เพ่ือปoองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อันเป2นการจำกัดเสรีภาพ 

เพียงเท,าท่ีจำเป2น เน่ืองจากมิได$ห$ามการโฆษณาโดยเด็ดขาด หากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6กระทำโดย
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๑๘๘ 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๘๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๘๕/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๔๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอแนะต3อหน3วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข-อง เพ่ือให-มีการปรับปรุงแก-ไข 

พระราชบัญญัติคุ-มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือเพ่ิมความคุ-มครองค3าชดเชยการเลิกจ-างให-แก3ลูกจ-าง 

เพ่ิมสิทธิลากิจของลูกจ-างเปaนปíละไม3น-อยกว3า ๗ วัน และเพ่ิมบทลงโทษแก3นายจ-างในกรณีการเลิกจ-าง

ท่ีไม3เปaนธรรม 

 

 ๑) กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือให$มีการ

ปรับปรุงแก$ไขกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวกับการจ,ายค,าชดเชยในกรณีการเลิกจ$างท่ีมีอายุงานไม,ถึงหน่ึงร$อยย่ีสิบวัน

ตามพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พิจารณาแล$วเห็นว,าการเสนอแนะตามหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๑) จะต$องเป2นกรณีท่ีความปรากฏว,ากฎหมายฉบับดังกล,าวก,อให$เกิด 

ความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน จึงเห็นควรเสนอแนะไปยังหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องเพ่ือให$มีการ

ปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือไม,เป2นธรรม

แก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ แต,ประเด็นตามคำร$องเรียน  

ไม,ปรากฏว,าพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑๘ ท่ีบัญญัติหลักเกณฑ6ในการจ,ายค,าชดเชย

ให$แก,ลูกจ$างเม่ือมีการเลิกจ$างน้ัน ก,อให$เกิดความความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมต,อประชาชนอย,างไร 

ซ่ึงการกำหนดหลักเกณฑ6ให$มีการจ,ายค,าชดเชยให$แก,ลูกจ$าง โดยมีเง่ือนไขว,าลูกจ$างจะต$องทำงานครบหน่ึงร$อยวันน้ัน 

เป2นการกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำในการจ$างแรงงานโดยมีเจตนารมณ6ท่ีจะคุ$มครองประโยชน6ท้ังนายจ$างและลูกจ$าง

ให$เป2นไปอย,างเหมาะสมและได$ประโยชน6ตามสมควร ประกอบกับพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได$มีการแก$ไขปรับปรุง 

โดยมีการเพ่ิมค,าชดเชยค,าเลิกจ$างข้ึนอีกหน่ึงอัตรา ซ่ึงบัญญัติให$นายจ$างจ,ายค,าชดเชยให$แก,ลูกจ$างซ่ึงถูกเลิกจ$าง 

ในกรณีท่ีลูกจ$างซ่ึงทำงานติดต,อกันครบสิบปc แต,ไม,ครบย่ีสิบปc ให$นายจ$างจ,ายค,าชดเชยไม,น$อยกว,าค,าจ$าง 

อัตราสุดท$ายสามร$อยวัน หรือไม,น$อยกว,าค,าจ$างของการทำงานสามร$อยวันสุดท$ายสำหรับลูกจ$างซ่ึงได$รับค,าจ$าง 

ตามผลงานโดยคำนวณเป2นหน,วย ท้ังน้ี เพ่ือให$เกิดความเป2นธรรมแก,ลูกจ$างมากย่ิงข้ึน 

 ๒) กรณีขอแก$ไขกฎหมายในส,วนของการลากิจของลูกจ$างจากสามวันต,อปc  เป2นเจ็ดวันต,อปc น้ัน  

พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

คุ$มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๕๗/๑ ได$กำหนดหลักเกณฑ6ในส,วนของการลากิจ

ไว$อย,างเหมาะสมแล$ว โดยมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓๔ ท่ีกำหนดให$

ลูกจ$างมีสิทธิลาเพ่ือกิจธุระอันจำเป2นได$ตามข$อบังคับเก่ียวกับการลา เป2นให$ลูกจ$างมีสิทธิลาเพ่ือกิจธุระอันจำเป2น 

ได$ปcละไม,น$อยกว,าสามวันทำงาน และให$นายจ$างจ,ายค,าจ$างให$แก,ลูกจ$างในวันลาเพ่ือกิจธุระอันจำเป2น 

ตามมาตรา ๓๔ เท,ากับค,าจ$างในวันทำงานตลอดระยะเวลาท่ีลา อันเป2นการคุ$มครองสิทธิประโยชน6ของลูกจ$าง

อย,างเหมาะสมแล$ว 

๑๘๘ 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๑๙๐ 

 ๓) กรณีขอแก$ไขกฎหมายในส,วนการท่ีลูกจ$างหรือแรงงานในระบบหากยังไม,ได$รับเงินค,าชดเชยพิเศษ

แทนการบอกกล,าวล,วงหน$า หรือค,าชดเชยจากการเลิกจ$างท่ีไม,เป2นธรรม รวมท้ังดอกเบ้ียต,าง ๆ ในกรณีท่ี 

ได$มีการไกล,เกล่ียในช้ันไกล,เกล่ีย หรือในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ให$ถือว,าเป2นโมฆะ และให$สิทธิลูกจ$าง

สามารถนำคดีมาฟoองศาลใหม,ได$ พิจารณาแล$วเห็นว,า คดีแรงงานเป2นการพิจารณาโดยผู$พิพากษาซ่ึงเป2นผู$มีความรู$

และความเข$าใจในปUญหาแรงงานร,วมกับผู$พิพากษาสมทบฝ{ายนายจ$างและฝ{ายลูกจ$าง โดยมีเจตนารมณ6 

เพ่ือให$เกิดความเสมอภาคและความเป2นธรรมเพ่ือให$คู,ความมีโอกาสประนีประนอมยอมความและสามารถ

กลับไปทำงานร,วมกันโดยไม,เกิดความรู$สึกเป2นอริต,อกัน ซ่ึงเป2นคดีท่ีมีลักษณะพิเศษอันควรระงับด$วยความเข$าใจอัน

ดีต,อกันตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๘ ท่ีบัญญัติว,า เม่ือ

โจทก6จำเลยมาพร$อมกันแล$ว ให$ศาลแรงงานไกล,เกล่ียให$คู,ความ ได$ตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกัน ซ่ึง

เม่ือลูกจ$างเลือกใช$สิทธินำคดีไปสู,การพิจารณาของศาลแรงงานแล$ว การดำเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ของศาลจึง

ผูกพันคู,กรณีท้ังนายจ$างและลูกจ$างให$ต$องปฏิบัติตาม และหากฝ{ายนายจ$างไม,ปฏิบัติตามท่ีได$มีการตกลง

ประนีประนอมยอมความกันในช้ันไกล,เกล่ีย หรือในช้ันศาล ลูกจ$างสามารถนำคดีมาฟoองให$นายจ$างรับผิด 

ตามสัญญาประนีประนอมยอมความได$อยู,แล$ว 

 ๔) กรณีหากมีการเลิกจ$างโดยไม,มีเหตุอันสมควร ให$เพ่ิมบทลงโทษ โดยให$สามารถเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบกิจการช่ัวคราว เป2นเวลาหน่ึงปcถึงห$าปc หรือจำคุกผู$ใช$อำนาจเลิกจ$างแรงงานเป2นเวลาสองปc สูงสุดถึงย่ีสิบปc 

พิจารณาแล$วเห็นว,า การจะลงโทษบุคคลใดทางอาญาจะต$องพิจารณาแล$วเห็นว,าการกระทำของบุคคลดังกล,าว 

เป2นการกระทำท่ีกระทบต,อความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย,างร$ายแรงและมีผลกระทบ

ต,อส,วนรวม ประกอบกับเป2นกรณีท่ีไม,สามารถใช$มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช$กฎหมายอย,างได$ผลและมีประสิทธิภาพ

เพียงพอท่ีจะทำให$ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได$ ซ่ึงกฎหมายแรงงาน เป2นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิและหน$าท่ี

ระหว,างนายจ$างและลูกจ$าง อันเป2นความสัมพันธ6ทางกฎหมายแพ,ง โดยกรณีท่ีมีการเลิกจ$างโดยไม,มีเหตุสมควร  

อันถือว,าเป2นกรณีการเลิกจ$างอันไม,เป2นธรรมน้ัน พระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก$ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได$มีกำหนดให$นายจ$างต$องจ,ายค,าชดเชย 

ให$แก,ลูกจ$างซ่ึงเป2นไปตามหลักเกณฑ6และอัตราท่ีเหมาะสมแล$ว 

 ๕) ในกรณีท่ีการเลิกจ$าง ถูกบีบบังคับจากนายจ$าง หรือหัวหน$างานของสถานประกอบการให$มีการ

จ,ายค,าชดเชยแทนการบอกกล,าวล,วงหน$า หรือค,าชดเชยจากการเลิกจ$างท่ีไม,เป2นธรรม รวมท้ังให$เพ่ิมโทษ 

หนักกว,าปกติเป2นสองเท,าของกฎหมาย พิจารณาแล$วเห็นว,า กรณีท่ีมีการเลิกจ$างโดยถูกบีบบังคับจากนายจ$าง

โดยลูกจ$างไม,ได$ยินยอม ตามกฎหมายจะถือว,าการลาออกน้ันเป2นโมฆียะ และเป2นการออกจากงานโดยการเลิกจ$าง 

ซ่ึงนายจ$างจะต$องจ,ายค,าชดเชยกรณีเลิกจ$างตามพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก$ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๗)  พ.ศ. ๒๕๖๒ และหากลูกจ$างไม,ได$รับเงินชดเชยตามระยะเวลา 

ท่ีกำหนด จะถือเป2นการเข$าข,ายการเลิกจ$างอย,างไม,เป2นธรรม ซ่ึงลูกจ$างสามารถย่ืนเร่ืองร$องเรียนกับพนักงาน

ตรวจแรงงานได$ท่ีสำนักงานสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานได$ โดยกฎหมายได$กำหนดหลักเกณฑ6ข้ันตอน 

ในการคุ$มครองลูกจ$างไว$อย,างเหมาะสมและเป2นธรรมแล$ว จึงไม,จำเป2นจะต$องเพ่ิมโทษให$หนักข้ึนแต,อย,างใด 
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๑๙๑ 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  

แล$วแต,กรณี ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๙๐ 

 ๓) กรณีขอแก$ไขกฎหมายในส,วนการท่ีลูกจ$างหรือแรงงานในระบบหากยังไม,ได$รับเงินค,าชดเชยพิเศษ

แทนการบอกกล,าวล,วงหน$า หรือค,าชดเชยจากการเลิกจ$างท่ีไม,เป2นธรรม รวมท้ังดอกเบ้ียต,าง ๆ ในกรณีท่ี 

ได$มีการไกล,เกล่ียในช้ันไกล,เกล่ีย หรือในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ให$ถือว,าเป2นโมฆะ และให$สิทธิลูกจ$าง

สามารถนำคดีมาฟoองศาลใหม,ได$ พิจารณาแล$วเห็นว,า คดีแรงงานเป2นการพิจารณาโดยผู$พิพากษาซ่ึงเป2นผู$มีความรู$

และความเข$าใจในปUญหาแรงงานร,วมกับผู$พิพากษาสมทบฝ{ายนายจ$างและฝ{ายลูกจ$าง โดยมีเจตนารมณ6 

เพ่ือให$เกิดความเสมอภาคและความเป2นธรรมเพ่ือให$คู,ความมีโอกาสประนีประนอมยอมความและสามารถ

กลับไปทำงานร,วมกันโดยไม,เกิดความรู$สึกเป2นอริต,อกัน ซ่ึงเป2นคดีท่ีมีลักษณะพิเศษอันควรระงับด$วยความเข$าใจอัน

ดีต,อกันตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๘ ท่ีบัญญัติว,า เม่ือ

โจทก6จำเลยมาพร$อมกันแล$ว ให$ศาลแรงงานไกล,เกล่ียให$คู,ความ ได$ตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกัน ซ่ึง

เม่ือลูกจ$างเลือกใช$สิทธินำคดีไปสู,การพิจารณาของศาลแรงงานแล$ว การดำเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ของศาลจึง

ผูกพันคู,กรณีท้ังนายจ$างและลูกจ$างให$ต$องปฏิบัติตาม และหากฝ{ายนายจ$างไม,ปฏิบัติตามท่ีได$มีการตกลง

ประนีประนอมยอมความกันในช้ันไกล,เกล่ีย หรือในช้ันศาล ลูกจ$างสามารถนำคดีมาฟoองให$นายจ$างรับผิด 

ตามสัญญาประนีประนอมยอมความได$อยู,แล$ว 

 ๔) กรณีหากมีการเลิกจ$างโดยไม,มีเหตุอันสมควร ให$เพ่ิมบทลงโทษ โดยให$สามารถเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบกิจการช่ัวคราว เป2นเวลาหน่ึงปcถึงห$าปc หรือจำคุกผู$ใช$อำนาจเลิกจ$างแรงงานเป2นเวลาสองปc สูงสุดถึงย่ีสิบปc 

พิจารณาแล$วเห็นว,า การจะลงโทษบุคคลใดทางอาญาจะต$องพิจารณาแล$วเห็นว,าการกระทำของบุคคลดังกล,าว 

เป2นการกระทำท่ีกระทบต,อความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย,างร$ายแรงและมีผลกระทบ

ต,อส,วนรวม ประกอบกับเป2นกรณีท่ีไม,สามารถใช$มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช$กฎหมายอย,างได$ผลและมีประสิทธิภาพ

เพียงพอท่ีจะทำให$ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได$ ซ่ึงกฎหมายแรงงาน เป2นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิและหน$าท่ี

ระหว,างนายจ$างและลูกจ$าง อันเป2นความสัมพันธ6ทางกฎหมายแพ,ง โดยกรณีท่ีมีการเลิกจ$างโดยไม,มีเหตุสมควร  

อันถือว,าเป2นกรณีการเลิกจ$างอันไม,เป2นธรรมน้ัน พระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก$ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได$มีกำหนดให$นายจ$างต$องจ,ายค,าชดเชย 

ให$แก,ลูกจ$างซ่ึงเป2นไปตามหลักเกณฑ6และอัตราท่ีเหมาะสมแล$ว 

 ๕) ในกรณีท่ีการเลิกจ$าง ถูกบีบบังคับจากนายจ$าง หรือหัวหน$างานของสถานประกอบการให$มีการ

จ,ายค,าชดเชยแทนการบอกกล,าวล,วงหน$า หรือค,าชดเชยจากการเลิกจ$างท่ีไม,เป2นธรรม รวมท้ังให$เพ่ิมโทษ 

หนักกว,าปกติเป2นสองเท,าของกฎหมาย พิจารณาแล$วเห็นว,า กรณีท่ีมีการเลิกจ$างโดยถูกบีบบังคับจากนายจ$าง

โดยลูกจ$างไม,ได$ยินยอม ตามกฎหมายจะถือว,าการลาออกน้ันเป2นโมฆียะ และเป2นการออกจากงานโดยการเลิกจ$าง 

ซ่ึงนายจ$างจะต$องจ,ายค,าชดเชยกรณีเลิกจ$างตามพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก$ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๗)  พ.ศ. ๒๕๖๒ และหากลูกจ$างไม,ได$รับเงินชดเชยตามระยะเวลา 

ท่ีกำหนด จะถือเป2นการเข$าข,ายการเลิกจ$างอย,างไม,เป2นธรรม ซ่ึงลูกจ$างสามารถย่ืนเร่ืองร$องเรียนกับพนักงาน

ตรวจแรงงานได$ท่ีสำนักงานสวัสดิการและคุ$มครองแรงงานได$ โดยกฎหมายได$กำหนดหลักเกณฑ6ข้ันตอน 

ในการคุ$มครองลูกจ$างไว$อย,างเหมาะสมและเป2นธรรมแล$ว จึงไม,จำเป2นจะต$องเพ่ิมโทษให$หนักข้ึนแต,อย,างใด 
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๑๙๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน - ไม,ระบุช่ือ - ผู-แจ-ง 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๐๐/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีประกาศกรมท่ีดิน 

เร่ือง การปรับเปล่ียนตำแหน3งหัวหน-างานทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตำแหน3งประเภทวิชาการ  

ระดับชำนาญการ ในสำนักงานท่ีดิน และตำแหน3งหัวหน-างาน ตำแหน3งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญ

การในราชการบริหารส3วนกลาง ฉบับลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบ

ด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๗ 

และขัดกับมาตรา ๔๒ (๒) แห3งพระราชบัญญัติระเบียบข-าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ บัญญัติไว$ว,า 

“ในการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได$เม่ือเห็นว,ามีกรณี ดังต,อไปน้ี (๑) บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ และให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

โดยไม,ชักช$า ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (๒) กฎ คำส่ัง 

หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย ให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง และให$ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม,ชักช$า 

ท้ังน้ี ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจะใช$

ดุลพินิจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองต$องเป2นกรณีท่ีบุคคลได$รับ 

ความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากเหตุใดเหตุหน่ึงดังท่ีได$บัญญัติไว$ ในมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓)  

และผู$ตรวจการแผ,นดินมีความเห็นเช,นน้ันมาก,อนแล$ว หากผู$ตรวจการแผ,นดินมีความเห็นต,อไปว,า ความเดือดร$อน

หรือความไม,เป2นธรรมเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงจะมีหน$าท่ี

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต,อไปได$ 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นกรณีผู$แจ$งท่ีมิอาจระบุตัวตนได$ย่ืนคำร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง เพ่ือวินิจฉัยว,าประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง การปรับเปล่ียนตำแหน,งหัวหน$างาน

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตำแหน,งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ ในสำนักงานท่ีดิน และตำแหน,งหัวหน$างาน 

ตำแหน,งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ ในราชการบริหารส,วนกลาง ฉบับลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ 

และมาตรา ๒๗ และขัดกับมาตรา ๔๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน 

ซ่ึงประกาศกรมท่ีดินฉบับดังกล,าว เป2นเพียงหลักเกณฑ6การบริหารในการจัดโครงสร$างและอัตรากำลังของหน,วยงาน

ท่ีจะปรับเปล่ียนให$เกิดความเหมาะสมกับตำแหน,งหัวหน$างาน ยังไม,ก,อให$เกิดสิทธิหรือหน$าท่ีหรือมีผลกระทบ
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๑๙๓ 

ต,อสถานภาพของเจ$าหน$าท่ีในหน,วยงาน ประกอบกับข$อเท็จจริงไม,ปรากฏว,าผู$แจ$งเป2นบุคคลผู$ท่ีได$รับผลกระทบ

หรือเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนเสียหายจากการออกประกาศฉบับดังกล,าวอย,างไร เพียงแต,กล,าวอ$าง 

ในคำร$องเรียนว,าตนเป2นข$าราชการหัวหน$างานทะเบียนสิทธิและนิติกรรมชำนาญการเท,าน้ัน ดังน้ัน ปUญหา 

ตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนมิได$เป2นผู$ท่ีได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม

โดยตรง ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยไม,ต$องแจ$งผลการวินิจฉัย 

แก,ผู$แจ$ง 

 อน่ึง เพ่ือไม,ให$เกิดเร่ืองร$องเรียนในลักษณะดังกล,าว จึงเห็นควรให$กรมท่ีดินช้ีแจงประชาสัมพันธ6 

และทำความเข$าใจกับข$าราชการในสังกัดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือให$ข$าราชการหัวหน$างานทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมท่ีได$รับผลกระทบจากการออกประกาศ กรมท่ีดิน เร่ือง การปรับเปล่ียนตำแหน,งหัวหน$างาน

สิทธิทะเบียนและนิติกรรม ตำแหน,งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ ในสำนักงานท่ีดิน และตำแหน,งหัวหน$างาน 

ตำแหน,งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ ในราชการบริหารส,วนกลาง ฉบับลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

ทราบถึงหลักเกณฑ6ในการปรับเปล่ียนตำแหน,งตามประกาศฉบับดังกล,าว 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๙๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน - ไม,ระบุช่ือ - ผู-แจ-ง 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๐๐/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีประกาศกรมท่ีดิน 

เร่ือง การปรับเปล่ียนตำแหน3งหัวหน-างานทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตำแหน3งประเภทวิชาการ  

ระดับชำนาญการ ในสำนักงานท่ีดิน และตำแหน3งหัวหน-างาน ตำแหน3งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญ

การในราชการบริหารส3วนกลาง ฉบับลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบ

ด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๗ 

และขัดกับมาตรา ๔๒ (๒) แห3งพระราชบัญญัติระเบียบข-าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ บัญญัติไว$ว,า 

“ในการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได$เม่ือเห็นว,ามีกรณี ดังต,อไปน้ี (๑) บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ และให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

โดยไม,ชักช$า ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (๒) กฎ คำส่ัง 

หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย ให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง และให$ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม,ชักช$า 

ท้ังน้ี ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจะใช$

ดุลพินิจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองต$องเป2นกรณีท่ีบุคคลได$รับ 

ความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากเหตุใดเหตุหน่ึงดังท่ีได$บัญญัติไว$ ในมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓)  

และผู$ตรวจการแผ,นดินมีความเห็นเช,นน้ันมาก,อนแล$ว หากผู$ตรวจการแผ,นดินมีความเห็นต,อไปว,า ความเดือดร$อน

หรือความไม,เป2นธรรมเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงจะมีหน$าท่ี

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต,อไปได$ 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นกรณีผู$แจ$งท่ีมิอาจระบุตัวตนได$ย่ืนคำร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง เพ่ือวินิจฉัยว,าประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง การปรับเปล่ียนตำแหน,งหัวหน$างาน

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตำแหน,งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ ในสำนักงานท่ีดิน และตำแหน,งหัวหน$างาน 

ตำแหน,งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ ในราชการบริหารส,วนกลาง ฉบับลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ 

และมาตรา ๒๗ และขัดกับมาตรา ๔๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน 

ซ่ึงประกาศกรมท่ีดินฉบับดังกล,าว เป2นเพียงหลักเกณฑ6การบริหารในการจัดโครงสร$างและอัตรากำลังของหน,วยงาน

ท่ีจะปรับเปล่ียนให$เกิดความเหมาะสมกับตำแหน,งหัวหน$างาน ยังไม,ก,อให$เกิดสิทธิหรือหน$าท่ีหรือมีผลกระทบ
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๑๙๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๗๖/๒๕๖๓ กระทรวงพลังงาน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๑/๒๕๖๓ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกระทรวงพลังงานและกระทรวง

เกษตรและสหกรณ̂ ไม3ดำเนินการตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ให-การรับรองและคุ-มครองไว- 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีกระทรวงพลังงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ไม,ดำเนินการตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๖  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ จึงเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหา 

ตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า ตามท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาการดำเนินการ 

ของกระทรวงพลังงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๕๑ บัญญัติให$สิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร,งรัดให$รัฐดำเนินการ 

รวมตลอดท้ังฟoองร$องหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือจัดให$ประชาชนหรือชุมชนได$รับประโยชน6น้ันตามหลักเกณฑ6

และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ บัญญัติให$ผู$ร$องเรียนสามารถใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$โดยกระบวนการร$อง

ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในบทบัญญัติดังกล,าวกรณีตามเร่ืองร$องเรียน 

จึงเป2นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิร$องขอ 

ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว กล,าวคือ ผู$ร$องเรียนจะต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดินเพ่ือพิจารณาเสียก,อน ท้ังน้ี กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะรับไว$พิจารณาได$จะต$องปรากฏว,าผู$ร$องเรียน

ได$ร$องขอให$หน,วยงานของรัฐดำเนินการและหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการ หรือไม,ดำเนินการ 

ภายในเก$าสิบวันนับแต, วันท่ีได$ รับการร$องขอหรือปฏิบัติหน$าท่ีไม, ถูกต$อง และผู$ร$องเรียนได$โต$แย$ง 

การดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือต,อหน,วยงานน้ันภายในสามสิบวันนับแต,วันท่ีทราบ 

หรือวันท่ีได$รับแจ$ง หรือถือว,าได$รับแจ$ง เม่ือกรณีตามเร่ืองร$องเรียนยังไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียน 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 195

๑๙๕ 

ได$โต$แย$งการดำเนินการ หรือการไม,ดำเนินการเป2นหนังสือต,อกระทรวงพลังงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 

จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะแล$ว และยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอน 

หรือวิธีการน้ันครบถ$วน ตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๙๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๗๖/๒๕๖๓ กระทรวงพลังงาน ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๑/๒๕๖๓ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกระทรวงพลังงานและกระทรวง

เกษตรและสหกรณ̂ ไม3ดำเนินการตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ให-การรับรองและคุ-มครองไว- 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีกระทรวงพลังงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ไม,ดำเนินการตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๖  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ จึงเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหา 

ตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า ตามท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาการดำเนินการ 

ของกระทรวงพลังงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๕๑ บัญญัติให$สิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร,งรัดให$รัฐดำเนินการ 

รวมตลอดท้ังฟoองร$องหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือจัดให$ประชาชนหรือชุมชนได$รับประโยชน6น้ันตามหลักเกณฑ6

และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ บัญญัติให$ผู$ร$องเรียนสามารถใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$โดยกระบวนการร$อง

ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในบทบัญญัติดังกล,าวกรณีตามเร่ืองร$องเรียน 

จึงเป2นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิร$องขอ 

ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว กล,าวคือ ผู$ร$องเรียนจะต$องย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดินเพ่ือพิจารณาเสียก,อน ท้ังน้ี กรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะรับไว$พิจารณาได$จะต$องปรากฏว,าผู$ร$องเรียน

ได$ร$องขอให$หน,วยงานของรัฐดำเนินการและหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการ หรือไม,ดำเนินการ 

ภายในเก$าสิบวันนับแต, วันท่ีได$ รับการร$องขอหรือปฏิบัติหน$าท่ีไม, ถูกต$อง และผู$ร$องเรียนได$โต$แย$ง 

การดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือต,อหน,วยงานน้ันภายในสามสิบวันนับแต,วันท่ีทราบ 

หรือวันท่ีได$รับแจ$ง หรือถือว,าได$รับแจ$ง เม่ือกรณีตามเร่ืองร$องเรียนยังไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียน 
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๑๙๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๐๖/๒๕๖๓ ธนาคารแห,งประเทศไทย ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีธนาคารแห3งประเทศไทย

ไม3ให-สิทธิประโยชน̂ (ค3าชดเชย) แก3พนักงานท่ีเกษียณอายุ ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห3งประเทศไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม เปaนการเลือกปฏิบัติโดยไม3เปaนธรรม มีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า การท่ีธนาคารแห,งประเทศไทยไม,ให$สิทธิประโยชน6 (ค,าชดเชย) แก,พนักงานท่ีเกษียณอายุ  

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห,งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม อันเป2นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม,เป2นธรรม เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืน

กำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ท่ีจะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ท้ังน้ี ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนในกรณีน้ี

เป2นการร$องเรียนว,าธนาคารแห,งประเทศไทยไม,ให$สิทธิประโยชน6 (ค,าชดเชย) แก,พนักงานท่ีเกษียณอายุ  

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห,งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม เป2นการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม,เป2นธรรม เป2นประเด็นข$อร$องเรียนเดียวกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๐๗/๒๕๖๓ เลขแดงท่ี ๑๑๘๓/๒๕๖๓ 

และเป2นเร่ืองท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาแล$วเป2นคดีหมายเลขดำท่ี อ.๑๑๓๑/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี 

อ.๘๒๖/๒๕๖๐ ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนในกรณีน้ีจึงเป2นเร่ืองร$องเรียนท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดี

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ือง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ เน่ืองจากไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๑๙๗ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

 แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๙๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๐๖/๒๕๖๓ ธนาคารแห,งประเทศไทย ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีธนาคารแห3งประเทศไทย

ไม3ให-สิทธิประโยชน̂ (ค3าชดเชย) แก3พนักงานท่ีเกษียณอายุ ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห3งประเทศไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม เปaนการเลือกปฏิบัติโดยไม3เปaนธรรม มีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า การท่ีธนาคารแห,งประเทศไทยไม,ให$สิทธิประโยชน6 (ค,าชดเชย) แก,พนักงานท่ีเกษียณอายุ  

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห,งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม อันเป2นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม,เป2นธรรม เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืน

กำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ท่ีจะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ท้ังน้ี ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนในกรณีน้ี

เป2นการร$องเรียนว,าธนาคารแห,งประเทศไทยไม,ให$สิทธิประโยชน6 (ค,าชดเชย) แก,พนักงานท่ีเกษียณอายุ  

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห,งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม เป2นการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม,เป2นธรรม เป2นประเด็นข$อร$องเรียนเดียวกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๐๗/๒๕๖๓ เลขแดงท่ี ๑๑๘๓/๒๕๖๓ 

และเป2นเร่ืองท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาแล$วเป2นคดีหมายเลขดำท่ี อ.๑๑๓๑/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี 

อ.๘๒๖/๒๕๖๐ ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนในกรณีน้ีจึงเป2นเร่ืองร$องเรียนท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดี

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ือง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ เน่ืองจากไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๑๙๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๘๔/๒๕๖๓ คณะกรรมการปoองกันและปราบปราม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๓/๒๕๖๓ การทุจริตแห,งชาติ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการ

ปeองกันและปราบปรามการทุจริตแห3งชาติพิจารณาไม3จ3ายเงินสินบนตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ว3าด-วยการจ3ายสินบนในการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย̂สินของคณะกรรมการตรวจสอบ

การกระทำท่ีก3อให-เกิดความเสียหายแก3รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

ขัดต3อกฎหมาย และมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

  กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลปกครอง 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติพิจารณาไม,จ,ายเงินสินบน

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบ ว,าด$วยการจ,ายสินบนในการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย6สินของคณะกรรมการ

ตรวจสอบการกระทำท่ีก,อให$เกิดความเสียหายแก,รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ขัดต,อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข  

ฉบับท่ี ๓๐ เร่ือง การตรวจสอบการกระทำท่ีก,อให$เกิดความเสียหายแก,รัฐ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  

ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบ ว,าด$วยการจ,ายสินบนในการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย6สินของคณะกรรมการ

ตรวจสอบการกระทำท่ีก,อให$เกิดความเสียหายแก,รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ$าหน$าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนเคยย่ืนฟoองคณะกรรมการ

ปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เป2นผู$ถูกฟoองคดีท่ี ๓ ต,อศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุด 

มีคำพิพากษาแล$ว  เป2นคดีหมายเลขดำท่ี อ.๘๗๕/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๒๐๒๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี  

๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมีการฟoองร$องเป2นคดีอยู,ในศาลหรือเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษา คำส่ัง 

หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$ว ตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณา ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

  กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การท่ีคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติพิจารณา 

ไม,จ,ายเงินสินบนตามระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบ ว,าด$วยการจ,ายสินบนในการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย6สิน

ของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทำท่ีก,อให$เกิดความเสียหายแก,รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีลักษณะเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ี 

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืน
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๑๙๙ 

กำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ท้ังน้ี มาตรา ๔๗  แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$อง

ตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ 

เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,กรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี... (๔)  เร่ืองท่ี 

อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว”  

เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๙๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๘๔/๒๕๖๓ คณะกรรมการปoองกันและปราบปราม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๓/๒๕๖๓ การทุจริตแห,งชาติ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการ

ปeองกันและปราบปรามการทุจริตแห3งชาติพิจารณาไม3จ3ายเงินสินบนตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ว3าด-วยการจ3ายสินบนในการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย̂สินของคณะกรรมการตรวจสอบ

การกระทำท่ีก3อให-เกิดความเสียหายแก3รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

ขัดต3อกฎหมาย และมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

  กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลปกครอง 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติพิจารณาไม,จ,ายเงินสินบน

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบ ว,าด$วยการจ,ายสินบนในการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย6สินของคณะกรรมการ

ตรวจสอบการกระทำท่ีก,อให$เกิดความเสียหายแก,รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ขัดต,อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข  

ฉบับท่ี ๓๐ เร่ือง การตรวจสอบการกระทำท่ีก,อให$เกิดความเสียหายแก,รัฐ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  

ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบ ว,าด$วยการจ,ายสินบนในการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย6สินของคณะกรรมการ

ตรวจสอบการกระทำท่ีก,อให$เกิดความเสียหายแก,รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ$าหน$าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนเคยย่ืนฟoองคณะกรรมการ

ปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เป2นผู$ถูกฟoองคดีท่ี ๓ ต,อศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุด 

มีคำพิพากษาแล$ว  เป2นคดีหมายเลขดำท่ี อ.๘๗๕/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๒๐๒๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี  

๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมีการฟoองร$องเป2นคดีอยู,ในศาลหรือเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษา คำส่ัง 

หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$ว ตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณา ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

  กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การท่ีคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติพิจารณา 

ไม,จ,ายเงินสินบนตามระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบ ว,าด$วยการจ,ายสินบนในการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย6สิน

ของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทำท่ีก,อให$เกิดความเสียหายแก,รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีลักษณะเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ี 

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืน
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๒๐๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๕๙/๒๕๖๓ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะนายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค̂กร

ของผู-บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม3รับจดแจ-งองค̂กรของผู-บริโภคท่ีผู-ร-องเรียนและคณะได-ย่ืนขอจดแจ-ง 

ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๑) มาตรา ๕๓  

และมาตรา ๖๑ 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,าปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะนายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติการจัดต้ัง

สภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม,ออกหลักฐานการรับแจ$งให$แก,ผู$ร$องเรียนตามพระราชบัญญัติ 

การจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ วรรคห$า เป2นการไม,ปฏิบัติตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๖๑ น้ัน เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียน

ขอใช$สิทธิตามมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณา 

คำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว ผู$ท่ีจะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จะต$องร$องขอ 

ให$หน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องจัดให$ตนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญก,อน 

หากหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการให$ หรือไม,ดำเนินการภายใน ๙๐ วัน นับแต,วันท่ีได$รับการร$องขอ 

หรือปฏิบัติหน$าท่ีไม,ถูกต$อง และผู$ร$องเรียนได$โต$แย$งการดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือ 

ต,อหน,วยงานน้ันแล$วภายใน ๓๐ วันนับแต,วันท่ีทราบหรือวันท่ีได$รับแจ$งผู$ร$องเรียนจึงจะมีสิทธิย่ืนคำร$อง 

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ เมื่อกรณีตามคำร$องเรียนนี้ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนได$ดำเนินการ 

ตามหลักเกณฑ6ดังกล,าวให$ถูกต$องครบถ$วน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจรับเร่ืองร$องเรียนในประเด็นน้ี 

ไว$พิจารณาวินิจฉัยได$ และยังไม,มีเหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอแนะต,อคณะรัฐมนตรีให$ทราบถึงการท่ี

หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๒๐๑ 

 ๒. ส,วนกรณีร$องเรียนว,าการเพิกเฉย ละเลยการปฏิบัติหน$าท่ีของปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะ

นายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม,ส,งมอบพระราชบัญญัติ

เก่ียวกับเร่ืองร$องทุกข6ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และพระราชกฤษฎีกาว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการ

บริหารกิจการบ$านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ให$กับผู$ร$องเรียน เป2นการไม,ส,งมอบข$อมูลข,าวสารของทางราชการ  

ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๑) เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๑) กำหนดว,า

บุคคลและชุมชนย,อมมีสิทธิได$รับทราบและเข$าถึงข$อมูลหรือข,าวสารสาธารณะในครอบครองของหน,วยงานของรัฐ 

อันเป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$รัฐต$องเปwดเผยข$อมูลหรือข,าวสารสาธารณะในครอบครอง เพ่ือเป2นการคุ$มครองสิทธิ

ของประชาชนในการเข$าถึงข$อมูลข,าวสารดังกล,าว ซ่ึงข$อมูลท่ีผู$ร$องเรียนร$องขอเป2นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 

และพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงการบังคับใช$ต$องมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาก,อน เม่ือหน,วยงานของรัฐได$จัดให$มี

การประกาศพระราชบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองร$องทุกข6ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และพระราชกฤษฎีกา

ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการบริหารกิจการบ$านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในราชกิจจานุเบกษาแล$ว จึงถือว,า 

ได$เปwดเผยข$อมูลหรือข,าวสารสาธารณะแล$ว ดังน้ันกรณีตามคำร$องเรียนน้ีไม,เป2นการกระทำละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ เน่ืองจากไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๐๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๕๙/๒๕๖๓ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๗๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะนายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค̂กร

ของผู-บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม3รับจดแจ-งองค̂กรของผู-บริโภคท่ีผู-ร-องเรียนและคณะได-ย่ืนขอจดแจ-ง 

ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๑) มาตรา ๕๓  

และมาตรา ๖๑ 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,าปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะนายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติการจัดต้ัง

สภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม,ออกหลักฐานการรับแจ$งให$แก,ผู$ร$องเรียนตามพระราชบัญญัติ 

การจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ วรรคห$า เป2นการไม,ปฏิบัติตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๖๑ น้ัน เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียน

ขอใช$สิทธิตามมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณา 

คำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว ผู$ท่ีจะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จะต$องร$องขอ 

ให$หน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องจัดให$ตนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญก,อน 

หากหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการให$ หรือไม,ดำเนินการภายใน ๙๐ วัน นับแต,วันท่ีได$รับการร$องขอ 

หรือปฏิบัติหน$าท่ีไม,ถูกต$อง และผู$ร$องเรียนได$โต$แย$งการดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือ 

ต,อหน,วยงานน้ันแล$วภายใน ๓๐ วันนับแต,วันท่ีทราบหรือวันท่ีได$รับแจ$งผู$ร$องเรียนจึงจะมีสิทธิย่ืนคำร$อง 

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ เมื่อกรณีตามคำร$องเรียนนี้ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนได$ดำเนินการ 

ตามหลักเกณฑ6ดังกล,าวให$ถูกต$องครบถ$วน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจรับเร่ืองร$องเรียนในประเด็นน้ี 

ไว$พิจารณาวินิจฉัยได$ และยังไม,มีเหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอแนะต,อคณะรัฐมนตรีให$ทราบถึงการท่ี

หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๒๐๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๖๘/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๙๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีมติ 

ของคณะกรรมการปeองกันและปราบปรามการทุจริตแห3งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลปกครอง กรณีมติของคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

มีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๕ 

วรรคหน่ึงและวรรคสอง แต,เน่ืองจากผู$ร$องเรียนได$ย่ืนหนังสือขอถอนเร่ืองร$องเรียน ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

โดยขอถอนเร่ืองร$องเรียนตามหนังสือของผู$ร$องเรียน ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ เน่ืองจากต$องการ

ดำเนินการเป2นผู$ฟoองคดีต,อศาลปกครองด$วยตนเอง ดังน้ันปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียน

ขอถอนเร่ืองตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๐๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๕๘/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดิน เสนอแนะให-มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติผู-สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  

และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให-ผู-ต-องขังสูงอายุเข-าถึงหรือรับเงินเบ้ียยังชีพได-สะดวกย่ิงข้ึน 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง

ให$มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติผู$สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให$ผู$ต$องขังสูงอายุได$มีโอกาส

เข$าถึงหรือรับเงินเบ้ียยังชีพได$สะดวกย่ิงข้ึน เน่ืองจากผู$ต$องขังสูงอายุน้ันไม,สามารถหาผู$รับมอบอำนาจรับเงิน

เบ้ียยังชีพแทนและไม,สามารถมอบอำนาจให$ผู$บัญชาการเรือนจำหรือเจ$าหน$าท่ีเป2นผู$รับเงินเบ้ียยังชีพแทนได$ 

พิจารณาแล$วเห็นว,าข$อ ๖ ของระเบียบคณะกรรมการผู$สูงอายุแห,งชาติ ว,าด$วยหลักเกณฑ6การจ,ายเงินเบ้ียยังชีพ

ผู$สูงอายุ พ.ศ.๒๕๕๒ ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ (๘) แห,งพระราชบัญญัติผู$สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และมติท่ีประชุมคณะกรรมการผู$สูงอายุแห,งชาติ คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๒ ประกอบกับ

ข$อ ๗ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว,าด$วยหลักเกณฑ6การจ,ายเงินเบ้ียยังชีพผู$สูงอายุขององค6กรปกครอง 

ส,วนท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ท่ีออกเพ่ือให$สอดคล$องกับท่ีประชุมคณะกรรมการผู$สูงอายุแห,งชาติ คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๒ 

เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ตามพระราชบัญญัติผู$สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได$กำหนดให$ผู$สูงอายุท่ีไม,สามารถ

ลงทะเบียนย่ืนคำขอรับเบ้ียยังชีพผู$สูงอายุได$ด$วยตนเอง อาจมอบอำนาจเป2นลายลักษณ6อักษรให$ผู$ อ่ืน 

เป2นผู$ย่ืนคำขอรับเงินเบ้ียยังชีพผู$สูงอายุแทนได$ ซ่ึงในกรณีท่ีผู$สูงอายุดังกล,าวต$องโทษในเรือนจำและมีภูมิลำเนา

อยู,ในทะเบียนบ$านกลาง กรมกิจการผู$สูงอายุได$พิจารณาแนวทางในการแก$ไขปUญหา เพ่ือให$ผู$ต$องขังสูงอายุ 

ท่ีมีสัญชาติไทยและมีสิทธิได$รับเงินเบ้ียยังชีพผู$สูงอายุโดยผู$ต$องขังสูงอายุจะต$องมอบอำนาจให$ผู$บัญชาการเรือนจำ 

ผู$อำนวยการทัณฑสถานหรือเจ$าหน$าท่ีท่ีได$รับมอบหมาย ดำเนินการย$ายเข$าทะเบียนบ$านท่ีผู$ต$องขังประสงค6 

จะย$ายเข$าหรือทะเบียนบ$านของเรือนจำหรือทัณฑสถาน และมอบอำนาจให$บุคคลดังกล,าว นำคำขอลงทะเบียน

รับเบ้ียยังชีพมาย่ืนต,อองค6กรปกครองส,วนท$องถ่ินตามภูมิลำเนาหรือท่ีเรือนจำต้ังอยู, ท้ังน้ี กรมราชทัณฑ6  

โดยกองพัฒนาพฤตินิสัย ได$ขอให$ผู$บัญชาการเรือนจำ ผู$อำนวยการทัณฑสถานหรือเจ$าหน$าท่ีท่ีได$รับมอบหมาย 

ดำเนินการอำนวยความสะดวกให$แก,ผู$ต$องขังสูงอายุในการขอรับเงินเบ้ียยังชีพในกรณีดังกล,าวด$วย พระราชบัญญัติ

ผู$สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม จึงมิได$เป2นกฎหมายท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม

แก,ประชาชน หรือเป2นภาระแก,ประชาชนเกินสมควรแก,เหตุ ท่ีจะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อหน,วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวข$องเพ่ือให$มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล,าว ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ี

มิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๑) ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๐๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๖๘/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๐๙๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีมติ 

ของคณะกรรมการปeองกันและปราบปรามการทุจริตแห3งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลปกครอง กรณีมติของคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

มีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๕ 

วรรคหน่ึงและวรรคสอง แต,เน่ืองจากผู$ร$องเรียนได$ย่ืนหนังสือขอถอนเร่ืองร$องเรียน ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

โดยขอถอนเร่ืองร$องเรียนตามหนังสือของผู$ร$องเรียน ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ เน่ืองจากต$องการ

ดำเนินการเป2นผู$ฟoองคดีต,อศาลปกครองด$วยตนเอง ดังน้ันปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียน

ขอถอนเร่ืองตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๐๔ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๐๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๗๑/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๖/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

กรณีประกาศการไฟฟeาฝvายผลิตแห3งประเทศไทย เร่ือง ข-อกำหนดเพ่ือความปลอดภัยในเขตเดินสายไฟฟeา 

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ 

 

  กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลปกครอง

เพ่ือวินิจฉัยว,าประกาศการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย เร่ือง ข$อกำหนดเพ่ือความปลอดภัยในเขตเดินสายไฟฟoา 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ พิจารณาแล$ว

เห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ กำหนดให$รัฐพึงจัดให$มีกฎหมาย

เพียงเท,าท่ีจำเป2นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเป2นหรือไม,สอดคล$องกับสภาพการณ6  

หรือท่ีเป2นอุปสรรคต,อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม,ชักช$าเพ่ือไม,ให$เป2นภาระแก,ประชาชน  

เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,าน้ัน  

มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ีต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด ส,วนพระราชบัญญัติการไฟฟoาฝ{ายผลิต

แห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  มาตรา ๒๙ กำหนดให$การไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทยมีอำนาจประกาศกำหนด

เขตเดินสายไฟฟoาเพ่ือประโยชน�แห,งความปลอดภัยในการส,งพลังงานไฟฟoา มาตรา ๓๐กำหนดให$การไฟฟoา 

ฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทยจ,ายค,าทดแทนท่ีเป2นธรรมต,อผู$ท่ีถูกกระทบสิทธิในการใช$ท่ีดินท่ีประกาศกำหนด 

เป2นเขตเดินสายไฟฟoา มาตรา ๓๑ กำหนดห$ามผู$ใดกระทำการอย,างหน่ึงอย,างใดอันอาจเป2นอันตรายแก,ระบบไฟฟoา

ในเขตเดินสายไฟฟoา และมาตรา ๓๒ กำหนดห$ามผู$ใดก,อสร$างโรงเรือนหรือส่ิงอ่ืนปลูกต$นไม$หรือพืชผล 

ในเขตเดินสายไฟฟoาเว$นแต,จะได$รับอนุญาต  

  เม่ือพิจารณาประกาศการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย เร่ือง ข$อกำหนดเพ่ือความปลอดภัย 

ในเขตเดินสายไฟฟoา ซ่ึงออกโดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ แล$วเห็นว,าประกาศการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทยดังกล,าว  

มีสาระสำคัญในการกำหนดระยะห$ามในเขตเดินสายไฟฟoา ซ่ึงพิจารณาจากขนาดของแรงดันไฟฟoา โดยมีวัตถุประสงค6

ในการดูแลให$การดำเนินกิจการผลิตไฟฟoาและส,งพลังงานไฟฟoามีประสิทธิภาพและความปลอดภัย รวมถึง

ปoองกันอันตรายจากไฟฟoาท่ีอาจเกิดแก,ประชาชน แม$จะมีลักษณะเป2นการกระทบต,อสิทธิของเจ$าของท่ีดินอยู,บ$าง 

แต,การกำหนดแนวเขตเดินสายไฟฟoาดังกล,าวมีการกำหนดหลักเกณฑ6ท่ีชัดเจนตามความจำเป2น และเป2นไป 

เพ่ือประโยชน6ของประชาชนส,วนรวม อีกท้ังยังกำหนดให$การไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทยต$องจ,ายค,าทดแทน 

ท่ีเป2นธรรมต,อเจ$าของท่ีดินท่ีถูกกระทบสิทธิ กรณีจึงไม,อาจถือได$ว,าประกาศการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย 

เร่ือง ข$อกำหนดเพ่ือความปลอดภัยในเขตเดินสายไฟฟoา เป2นประกาศท่ีเป2นอุปสรรคต,อการดำรงชีวิต  

๒๐๔ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๐๖ 

การประกอบอาชีพ เป2นภาระแก,ประชาชนเกินสมควรแก,เหตุหรือมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ แต,อย,างใด 

  ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,ปรากฏว,าประกาศการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย  

เร่ือง ข$อกำหนดเพ่ือความปลอดภัยในเขตเดินสายไฟฟoา มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๐๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๘๓/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๗๒ (๒) มีปYญหา

เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๑ 

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๗๒ (๒) มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๑ น้ัน 

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว$ 

และในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพสามารถยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพ่ือใช$สิทธิทางศาลได$ มาตรา ๑๘๘ 

บัญญัติเก่ียวกับอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและความเป2นอิสระของผู$พิพากษาและตุลาการในการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดี มาตรา ๑๙๑ บัญญัติเก่ียวกับการถวายสัตย6ปฏิญาณของผู$พิพากษาและตุลาการก,อนเข$ารับหน$าท่ี 

 สำหรับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒  

ได$บัญญัติเก่ียวกับบุคคลผู$มีสิทธิฟoองคดีต,อศาลปกครองว,าต$องเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$จากการกระทำหรือการงดเว$นการกระทำของหน,วยงานทางปกครอง

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ และการแก$ไขหรือบรรเทาความเดือดร$อนหรือเสียหายน้ัน ต$องมีคำบังคับตามท่ีกำหนดไว$

ในมาตรา ๗๒ ส,วนมาตรา ๗๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว ได$บัญญัติเก่ียวกับอำนาจกำหนดคำบังคับ 

ของศาลปกครองในกรณีท่ีมีการฟoองว,าหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐละเลยต,อหน$าท่ีหรือปฏิบัติหน$าท่ี

ล,าช$าเกินสมควร โดยการส่ังให$หัวหน$าหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข$องปฏิบัติหน$าท่ี

ภายในเวลาท่ีศาลปกครองกำหนด จะเห็นได$ว,า มาตรา ๔๒ และมาตรา ๗๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว 

 เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6และเง่ือนไขในการฟoองคดีต,อศาลปกครอง ท้ังในแง,ของผู$ฟoองคดี 

ท่ีจะต$องได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหายจากหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ และในแง,ของการแก$ไข

ความเดือดร$อนหรือเสียหายท่ีต$องอาศัยคำบังคับของศาลปกครอง ซ่ึงบทบัญญัติดังกล,าวไม,มีลักษณะเป2นการ

จำกัดสิทธิในการฟoองคดีต,อศาลปกครองหรือจำกัดสิทธิในการยกบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช$สิทธิทางศาล 

กรณีดังกล,าวจึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕ แต,อย,างใด 

 นอกจากน้ี พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ 

และมาตรา ๗๒ (๒) ก็ไม,ได$บัญญัติให$องค6กรอ่ืนสามารถก$าวล,วงอำนาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

หรือบัญญัติหลักการอันขัดต,อหลักความเป2นอิสระของผู$พิพากษาและตุลาการ รวมถึงไม,ได$กำหนดข$อยกเว$น

๒๐๖ 

การประกอบอาชีพ เป2นภาระแก,ประชาชนเกินสมควรแก,เหตุหรือมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ แต,อย,างใด 

  ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,ปรากฏว,าประกาศการไฟฟoาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย  

เร่ือง ข$อกำหนดเพ่ือความปลอดภัยในเขตเดินสายไฟฟoา มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๐๘ 

เก่ียวกับการถวายสัตย6ปฏิญาณต,อพระมหากษัตริย6ของผู$พิพากษาและตุลาการไว$ จึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๑ 

เช,นเดียวกัน 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงยังไม,ปรากฏว,าพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๗๒ (๒) มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ดังท่ีบัญญัติไว$

ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๐๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๑๐/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๔๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

และเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๓ และวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ 

เก่ียวกับการคัดเลือกบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงานในสถานการณ̂การแพร3ระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือบรรจุและแต3งต้ังให-เข-ารับราชการเปaนกรณีพิเศษ ท่ีขัดหรือแย-ง

ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลปกครอง 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย และเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๓ และวันท่ี  

๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ เก่ียวกับการคัดเลือกบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงานในสถานการณ6การแพร,ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือบรรจุและแต,งต้ังให$เข$ารับราชการเป2นกรณีพิเศษ ท่ีขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นการร$องเรียนว,ากฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐ 

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงในการปฏิบัติหน$าท่ี 

ตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได$ ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ี

และอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว 

 เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนอ$างเหตุเพียงว,าตนในฐานะประชาชนซ่ึงเป2นผู$มีส,วนได$เสีย

จากการใช$จ,ายเงินงบประมาณแผ,นดินท่ีรัฐต$องจัดสรรและจ,ายเป2นค,าตอบแทน ค,าตอบแทนพิเศษ และสวัสดิการต,าง ๆ  

ตลอดอายุราชการให$แก,บุคลากรท่ีได$รับบรรจุและแต,งต้ังให$เข$ารับราชการเป2นกรณีพิเศษเท,าน้ัน ประกอบกับ

ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนมีประโยชน6เก่ียวข$องหรือมีส,วนได$เสียเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรีแต,อย,างใด 

กรณีจึงไม,อาจถือได$ว,าผู$ร$องเรียนเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได$จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล,าว อันจะทำให$ผู$ร$องเรียนเป2นผู$มีสิทธิฟoองคดีต,อศาลปกครองได$

ตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ดังน้ัน ผู$ร$องเรียนจึงมิได$เป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมอันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) ประกอบ

มาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ (เทียบเคียง

คำส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.๓๑/๒๕๕๑) 

๒๐๘ 

เก่ียวกับการถวายสัตย6ปฏิญาณต,อพระมหากษัตริย6ของผู$พิพากษาและตุลาการไว$ จึงยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๑ 

เช,นเดียวกัน 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี จึงยังไม,ปรากฏว,าพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๗๒ (๒) มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ดังท่ีบัญญัติไว$

ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๑๐ 

 อน่ึง เม่ือพิเคราะห6สาระสำคัญของมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๓ ท่ีเห็นชอบ

ในหลักการกรอบอัตรากำลังข$าราชการต้ังใหม, จำนวนรวม ๔๕,๖๘๔ อัตรา ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ 

โดยมอบหมายให$คณะกรรมการกำหนดเปoาหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) รับเร่ืองไปพิจารณา 

ในรายละเอียด เง่ือนไข  เง่ือนเวลา และมอบหมายให$สำนักงาน ก.พ. ร,วมกับหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข$อง  

รับข$อเสนอของกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับการคัดเลือกบรรจุบุคคลซ่ึงมิได$สำเร็จการศึกษาในวุฒิท่ี ก.พ. กำหนด 

และการเพ่ิมสิทธิประโยชน6อ่ืน ๆ สำหรับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขไปพิจารณาในรายละเอียดให$ถูกต$อง 

เหมาะสม และเป2นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับ หลักเกณฑ6 และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข$อง  

และสาระสำคัญของมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓  ท่ีอนุมัติตามมติคณะกรรมการ

กำหนดเปoาหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ โดยให$พิจารณาการบรรจุแพทย6แผนไทย ซ่ึงอาจใช$อัตรากำลัง 

ท่ีเหลืออยู,ไปพร$อมกันด$วย โดยให$กระทรวงสาธารณสุขและหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องดำเนินการต,อไปให$ถูกต$อง 

เหมาะสม เป2นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับ หลักเกณฑ6และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข$อง

อย,างเคร,งครัด และมอบหมายให$กระทรวงสาธารณสุขรับข$อความเห็นของสำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ. 

และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติไปพิจารณาดำเนินการต,อไปด$วย น้ัน เห็นว,า  

มติคณะรัฐมนตรีดังกล,าวมีลักษณะเป2นการกำหนดนโยบายเก่ียวกับการคัดเลือกบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข

ท่ีปฏิบัติงานในสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือบรรจุและแต,งต้ังให$เข$ารับราชการ

เป2นกรณีพิเศษเท,าน้ัน และเม่ือคณะรัฐมนตรีได$มีมติเช,นน้ีแล$ว หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องจะต$องรับไปดำเนินการ 

ให$เป2นไปตามมติคณะรัฐมนตรีต,อไป ดังน้ัน มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกล,าวน้ีจึงไม,มีสถานะเป2นกฎ 

ตามนัยมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว (เทียบเคียงคำส่ังศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำท่ี  

ฟ.๕/๒๕๔๕ คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๑๔/๒๕๔๖) 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงาน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๑๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๓๓/๒๕๖๓ อาจารย6คณะนิติศาสตร6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๔๑/๒๕๖๓ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีอาจารย̂คณะนิติศาสตร̂ มหาวิทยาลัยรามคำแหง  ออกข-อสอบท่ีมีเน้ือหา

เหยียดเพศของกลุ3มบุคคลผู- มีความหลากหลายทางเพศ อันเปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-ง 

ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗  

และมาตรา ๕๐ (๖) 

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีอาจารย6คณะนิติศาสตร6 

มหาวิทยาลัยรามคำแหง  ออกข$อสอบท่ีมีเน้ือหาเหยียดเพศของกลุ,มบุคคลผู$มีความหลากหลายทางเพศ  

อันเป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา๒๕ 

มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๐ (๖) โดยอ$างรายงานของกรมสุขภาพจิตประกอบความเห็นของผู$ร$องเรียนว,า 

จากรายงานการศึกษาของ Jack Drescher ท่ีเผยแพร,ในวารสาร Behavioral Science ฉบับเดือนธันวาคม 

ปc ค.ศ. ๒๐๑๕  กล,าวว,า ในปc ค.ศ. ๑๙๗๓ สมาคมจิตแพทย6อเมริกัน (American Psychiatric Association : APA) 

ได$ยกเลิกการวินิจฉัย “รักร,วมเพศ” จากคู,มือการวินิจฉัยปUญหาทางจิตเวช (Diagnostic and Statistical 

Manual of Mental Disorders : DSM)  ต,อมาในปc ค.ศ. ๒๐๑๖ องค6การอนามัยโลกได$มีการถอดถอนบุคคล

ซ่ึงมีเพศสภาพไม,ตรงกับเพศโดยกำเนิดหรือบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศว,าเป2นบุคคลปกติเฉกเช,นมนุษย6ท่ัวไป

และให$ถือว,าเป2นรสนิยมทางเพศซ่ึงเป2นเสรีภาพส,วนบุคคล น้ัน เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ 

ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงกำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  

เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  โดยท่ี “บทบัญญัติ 

แห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ 

ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับ

เทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ แต,กรณีในเร่ืองน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการออกข$อสอบท่ีมีเน้ือหาเหยียดเพศ

ของกลุ,มบุคคลผู$มีความหลากหลายทางเพศ โดยอาจารย6คณะนิติศาสตร6 มหาวิทยาลัยรามคำแหง  มิใช,เป2นการ

ร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  อีกท้ัง การออกข$อสอบดังกล,าวมิใช,เป2นการออกกฎ คำส่ัง  

หรือ การกระทำอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการใช$อำนาจในทางบริหารหรือทางปกครองแต,อย,างใด ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$เช,นกัน  ดังน้ัน  

๒๑๐ 

 อน่ึง เม่ือพิเคราะห6สาระสำคัญของมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๓ ท่ีเห็นชอบ

ในหลักการกรอบอัตรากำลังข$าราชการต้ังใหม, จำนวนรวม ๔๕,๖๘๔ อัตรา ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ 

โดยมอบหมายให$คณะกรรมการกำหนดเปoาหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) รับเร่ืองไปพิจารณา 

ในรายละเอียด เง่ือนไข  เง่ือนเวลา และมอบหมายให$สำนักงาน ก.พ. ร,วมกับหน,วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข$อง  

รับข$อเสนอของกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับการคัดเลือกบรรจุบุคคลซ่ึงมิได$สำเร็จการศึกษาในวุฒิท่ี ก.พ. กำหนด 

และการเพ่ิมสิทธิประโยชน6อ่ืน ๆ สำหรับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขไปพิจารณาในรายละเอียดให$ถูกต$อง 

เหมาะสม และเป2นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับ หลักเกณฑ6 และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข$อง  

และสาระสำคัญของมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓  ท่ีอนุมัติตามมติคณะกรรมการ

กำหนดเปoาหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ โดยให$พิจารณาการบรรจุแพทย6แผนไทย ซ่ึงอาจใช$อัตรากำลัง 

ท่ีเหลืออยู,ไปพร$อมกันด$วย โดยให$กระทรวงสาธารณสุขและหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องดำเนินการต,อไปให$ถูกต$อง 

เหมาะสม เป2นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับ หลักเกณฑ6และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข$อง

อย,างเคร,งครัด และมอบหมายให$กระทรวงสาธารณสุขรับข$อความเห็นของสำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ. 

และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติไปพิจารณาดำเนินการต,อไปด$วย น้ัน เห็นว,า  

มติคณะรัฐมนตรีดังกล,าวมีลักษณะเป2นการกำหนดนโยบายเก่ียวกับการคัดเลือกบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข

ท่ีปฏิบัติงานในสถานการณ6การแพร,ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือบรรจุและแต,งต้ังให$เข$ารับราชการ

เป2นกรณีพิเศษเท,าน้ัน และเม่ือคณะรัฐมนตรีได$มีมติเช,นน้ีแล$ว หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องจะต$องรับไปดำเนินการ 

ให$เป2นไปตามมติคณะรัฐมนตรีต,อไป ดังน้ัน มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกล,าวน้ีจึงไม,มีสถานะเป2นกฎ 

ตามนัยมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว (เทียบเคียงคำส่ังศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำท่ี  

ฟ.๕/๒๕๔๕ คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๑๔/๒๕๔๖) 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงาน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๑๒ 

ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๑๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๒๕/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๗๔/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง   ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

กรณีพระราชบัญญัติคุ-มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๙ (๓) มาตรา ๘๘ 

มาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๒๕ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๗๙ (๓) มาตรา ๘๘ มาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๒๕ มีลักษณะเป2นบทบัญญัติท่ี ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ กรณีจึงเป2นการร$องเรียนว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาวินิจฉัยว,าพระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๗๙ (๓) มาตรา ๘๘ มาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๒๕ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ พิจารณาแล$วเห็นว,าบทบัญญัติมาตรา ๗๙ (๓) มาตรา ๘๘ 

และมาตรา ๙๐ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$คณะกรรมการค,าจ$างมีอำนาจหน$าท่ีกำหนดอัตราค,าจ$างข้ันต่ำ 

โดยความในมาตรา ๘๗ กำหนดให$คณะกรรมการค,าจ$างศึกษาข$อมูลและพิจารณาข$อเท็จจริงเก่ียวกับอัตราค,าจ$าง

ท่ีลูกจ$างได$รับประกอบกับข$อเท็จจริงอ่ืน โดยให$คำนึงถึงดัชนีค,าครองชีพ อัตราเงินเฟoอ มาตรฐานการครองชีพ 

ต$นทุนการผลิต ราคาของสินค$าและบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑ6มวลรวมของประเทศ 

และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม และให$คณะกรรมการค,าจ$างประกาศอัตราค,าจ$างข้ันต่ำหรืออัตราค,าจ$าง

ตามมาตรฐานฝcมือในราชกิจจานุเบกษา อันเป2นบทบัญญัติให$มีการกำหนดอัตราค,าจ$างสำหรับการจ$างแรงงาน 

เพ่ือเป2นหลักประกันให$แก,ลูกจ$างในการได$รับค,าจ$างท่ีเหมาะสมภายใต$มาตรฐานท่ีรัฐกำหนดไว$จึงเป2นกฎหมายเฉพาะ 

ท่ีรัฐธรรมนูญได$กำหนดไว$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐มาตรา ๒๕ และแม$จะ

เป2นการจำกัดสิทธิของบุคคลแต,เป2นการจำกัดสิทธิอย,างพอเหมาะพอควรแก,กรณีไม,เป2นการขัดหรือแย$ง 

ต,อหลักนิติธรรม ศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 ความเสมอภาคของบุคคล ท้ังยังเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายท่ีใช$บังคับ

เป2นการท่ัวไปไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป2นการเฉพาะเจาะจงแต,อย,างใด 

ท้ังน้ี ในกรณีท่ีนายจ$างประสงค6จะจ,ายค,าจ$างตามผลสำเร็จของงานนายจ$างสามารถดำเนินการในรูปแบบ 

ของการจ$างทำของ ซ่ึงไม,อยู,ภายใต$การบังคับของกฎหมายคุ$มครองแรงงานกรณีบทบัญญัติดังกล,าวจึงยังไม,มีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

๒๑๒ 

ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีจึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๑๔ 

 สำหรับกรณีบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕ น้ัน เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$สิทธิแก,นายจ$างในกรณีท่ีไม,พอใจ

คำส่ังของพนักงานตรวจแรงงานสามารถนำคดีไปสู,ศาลได$ โดยนายจ$างต$องวางเงินต,อศาลตามจำนวน 

ท่ีถึงกำหนดจ,ายตามคำส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ซ่ึงมีเจตนารมณ6มุ,งหมายท่ีจะคุ$มครองลูกจ$างให$ได$รับเงิน

ตามจำนวนท่ีพนักงานตรวจแรงงานส่ังให$นายจ$างจ,ายแก,ลูกจ$างเม่ือคดีถึงท่ีสุดทันที โดยลูกจ$างไม,ต$องเสียเวลา

ไปฟoองคดีบังคับให$นายจ$างจ,ายเงินจำนวนดังกล,าวอีก ท้ังยังเป2นการปoองกันมิให$นายจ$างประวิงเวลาในการจ,ายเงิน 

อันเป2นการสร$างภาระแก,ลูกจ$างซ่ึงมีสิทธิได$รับเงินตามกฎหมายจากนายจ$าง และในกรณีท่ีนายจ$างฟoองเพิกถอน

คำส่ังพนักงานตรวจแรงงาน หากศาลพิพากษาเพิกถอนคำส่ังของพนักงานตรวจแรงงานแล$ว นายจ$างก็สามารถ

รับเงินจำนวนท่ีวางศาลไว$คืนไปได$โดยไม,เกิดความเสียหายแต,อย,างใด บทบัญญัติกฎหมายดังกล,าวจึงไม,เป2นการ

จำกัดสิทธินายจ$างในการเข$าถึงกระบวนการยุติธรรม และไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

 ดังน้ัน พระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๙ (๓) มาตรา ๘๘ 

มาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๒๕ จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามเหตุผลดังกล,าวข$างต$น 

และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๑๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๗๐-๑๔๗๑/๒๕๖๓,     

                           ๑๕๘๗-๑๕๘๙/๒๕๖๓,    

                           ๑๖๕๘, ๑๖๖๑/๒๕๖๓ 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๐๙-๒๒๑๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีมาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว3า “ผลิตภัณฑ̂สมุนไพร”  

ตามมาตรา ๔ แห3งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ̂สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบ

ด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ (๑) 

 

 ด$วยคำร$องเรียนน้ีมีประเด็นข$อร$องเรียนเช,นเดียวกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๐๓๓-๑๐๔๓/๒๕๖๓, 

๑๐๘๗-๑๐๙๕/๒๕๖๓, ๑๑๑๘-๑๑๒๗/๒๕๖๓ ๑๒๐๙/๒๕๖๓ และ ๑๒๔๒/๒๕๖๓ เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี 

๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓ ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยวางแนวคำวินิจฉัยไว$แล$ว ดังน้ี 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$

ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ได$รับการยกเว$นไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยา

หรือกฎหมายว,าด$วยอาหาร ประกอบกับ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพร หมายความว,า ยาจากสมุนไพร 

รวมถึงยาแผนไทย ยาพัฒนาจากสมุนไพร ยาแผนโบราณท่ีใช$กับมนุษย6 และยาตามองค6ความรู$การแพทย6ทางเลือก 

ขัดต,อมาตรา ๔ และมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติวิชาชีพ

การแพทย6แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ และมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติคุ$มครองและส,งเสริมภูมิปUญญาการแพทย6

แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๑ (๑) ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  

เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ แต,เม่ือข$อเท็จจริง 

ตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีเป2นการร$องเรียนว,า บทบัญญัติแห,งกฎหมายหน่ึงขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายอ่ืน จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,า มาตรา ๓ และ (๑) ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔  

แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑  

๒๑๔ 

 สำหรับกรณีบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕ น้ัน เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$สิทธิแก,นายจ$างในกรณีท่ีไม,พอใจ

คำส่ังของพนักงานตรวจแรงงานสามารถนำคดีไปสู,ศาลได$ โดยนายจ$างต$องวางเงินต,อศาลตามจำนวน 

ท่ีถึงกำหนดจ,ายตามคำส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ซ่ึงมีเจตนารมณ6มุ,งหมายท่ีจะคุ$มครองลูกจ$างให$ได$รับเงิน

ตามจำนวนท่ีพนักงานตรวจแรงงานส่ังให$นายจ$างจ,ายแก,ลูกจ$างเม่ือคดีถึงท่ีสุดทันที โดยลูกจ$างไม,ต$องเสียเวลา

ไปฟoองคดีบังคับให$นายจ$างจ,ายเงินจำนวนดังกล,าวอีก ท้ังยังเป2นการปoองกันมิให$นายจ$างประวิงเวลาในการจ,ายเงิน 

อันเป2นการสร$างภาระแก,ลูกจ$างซ่ึงมีสิทธิได$รับเงินตามกฎหมายจากนายจ$าง และในกรณีท่ีนายจ$างฟoองเพิกถอน

คำส่ังพนักงานตรวจแรงงาน หากศาลพิพากษาเพิกถอนคำส่ังของพนักงานตรวจแรงงานแล$ว นายจ$างก็สามารถ

รับเงินจำนวนท่ีวางศาลไว$คืนไปได$โดยไม,เกิดความเสียหายแต,อย,างใด บทบัญญัติกฎหมายดังกล,าวจึงไม,เป2นการ

จำกัดสิทธินายจ$างในการเข$าถึงกระบวนการยุติธรรม และไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

 ดังน้ัน พระราชบัญญัติคุ$มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๙ (๓) มาตรา ๘๘ 

มาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๒๕ จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามเหตุผลดังกล,าวข$างต$น 

และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๑๖ 

และมาตรา ๔๓ (๑) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีได$ดำเนินการตามพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร  

พ.ศ. ๒๕๖๒ แล$ว ไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยาหรือกฎหมายว,าด$วยอาหารอีก อันเป2นบทบัญญัติ 

ท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปoองกันไม,ให$เกิดความซ้ำซ$อนในการบังคับใช$กฎหมายเท,าน้ัน ส,วน (๑) ของบทนิยามคำว,า  

“ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นบทบัญญัติ 

ที่กำหนดขึ้นเพื่ออธิบายความหมายหรือกำหนดขอบเขตของคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ที่ปรากฏ 

ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีว,ามีความหมายครอบคลุมถึงกรณีใดหรือจำกัดขอบเขตไว$เพียงใด ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน6

และความชัดเจนในการใช$บังคับกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวมิได$ส,งผลกระทบต,อบทนิยาม 

ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน หรือมีผลเป2นการลดคุณค,าคำว,า “ยา” ให$เหลือเพียง “ผลิตภัณฑ6”  

ตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า บทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 

ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ น้ัน เห็นว,า รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ ว,าด$วยบทท่ัวไป 

มิได$มีข$อความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป2นการเฉพาะ จึงมิใช,กรณีท่ีมาตรา ๓ และ (๑)  

ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จะขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญได$ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวแล$วเห็นว,า 

เป2นบทบัญญัติที่ใช$บังคับเป2นการทั่วไป มิได$มุ,งหมายให$ใช$แก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เป2นการเฉพาะเจาะจง มิได$มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม หรือมีผลเป2นการจำกัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของผู$ท่ีประกอบวิชาชีพการแพทย6แผนไทย หรือการแพทย6แผนไทยประยุกต6 หรือหมอพ้ืนบ$าน 

เน่ืองจากบุคคลดังกล,าวยังคงสามารถประกอบวิชาชีพของตนได$ตามปกติ หรือมีผลกระทบต,อสิทธิท่ีจะอนุรักษ6 

ฟÇÆนฟู หรือส,งเสริมภูมิปUญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท$องถ่ิน 

และของชาติแต,อย,างใด ด$วยเหตุน้ีจึงเห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวมิได$เป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว$เกินความจำเป2นหรือเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว$ และยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ (๑) ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง 

 ท้ังน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินยังเห็นว,า พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ6 

ท่ีจะคุ$มครองผู$บริโภค โดยควบคุมและกำกับดูแลผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีใช$สำหรับมนุษย6 ด$วยการกำหนดให$

ผลิตภัณฑ6สมุนไพรจะต$องมีการขออนุญาต การข้ึนทะเบียน การแจ$งรายละเอียด หรือการจดแจ$ง แล$วแต,กรณี 

ตามประเภท ชนิด หรือลักษณะของผลิตภัณฑ6สมุนไพร ท้ังน้ี เพ่ือให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพรน้ันมีคุณภาพ ปลอดภัย 

และมีมาตรฐาน อันจะทำให$ผู$บริโภคเกิดความเช่ือม่ันในผลิตภัณฑ6สมุนไพร นอกจากน้ี การท่ีพระราชบัญญัติดังกล,าว

เปwดโอกาสให$ผู$ประกอบวิชาชีพทางการแพทย6และสาธารณสุขอ่ืน เช,น ผู$ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู$ประกอบวิชาชีพ

เภสัชกรรม สามารถแบ,งบรรจุผลิตภัณฑ6สมุนไพร หรือขายผลิตภัณฑ6สมุนไพรเพ่ือใช$สำหรับผู$ป{วยเฉพาะราย

ของตนได$น้ัน มิได$ส,งผลกระทบต,อเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพหรือเป2นการก$าวล,วงวิชาชีพของผู$ร$องเรียน
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๒๑๗ 

แต,อย,างใด แต,เห็นว,า การท่ีกฎหมายกำหนดไว$ในลักษณะดังกล,าวมีประโยชน6ในแง,ของการส,งเสริมผลิตภัณฑ6

สมุนไพรและเพ่ิมช,องทางในการจำหน,ายผลิตภัณฑ6สมุนไพรให$เป2นท่ีรู$จักและยอมรับของผู$บริโภคมากย่ิงข้ึน 

 ด$วยเหตุน้ี จึงเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนน้ีเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว 

และไม,ปรากฏพยานหลักฐานหรือข$อเท็จจริงใหม,ใดอันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป ตามมาตรา ๓๗ (๗) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๑๖ 

และมาตรา ๔๓ (๑) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีได$ดำเนินการตามพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร  

พ.ศ. ๒๕๖๒ แล$ว ไม,ต$องดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วยยาหรือกฎหมายว,าด$วยอาหารอีก อันเป2นบทบัญญัติ 

ท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปoองกันไม,ให$เกิดความซ้ำซ$อนในการบังคับใช$กฎหมายเท,าน้ัน ส,วน (๑) ของบทนิยามคำว,า  

“ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นบทบัญญัติ 

ที่กำหนดขึ้นเพื่ออธิบายความหมายหรือกำหนดขอบเขตของคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ที่ปรากฏ 

ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีว,ามีความหมายครอบคลุมถึงกรณีใดหรือจำกัดขอบเขตไว$เพียงใด ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน6

และความชัดเจนในการใช$บังคับกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวมิได$ส,งผลกระทบต,อบทนิยาม 

ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน หรือมีผลเป2นการลดคุณค,าคำว,า “ยา” ให$เหลือเพียง “ผลิตภัณฑ6”  

ตามท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า บทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 

ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ น้ัน เห็นว,า รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ ว,าด$วยบทท่ัวไป 

มิได$มีข$อความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป2นการเฉพาะ จึงมิใช,กรณีท่ีมาตรา ๓ และ (๑)  

ของบทนิยามคำว,า “ผลิตภัณฑ6สมุนไพร” ตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จะขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญได$ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล,าวแล$วเห็นว,า 

เป2นบทบัญญัติที่ใช$บังคับเป2นการทั่วไป มิได$มุ,งหมายให$ใช$แก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เป2นการเฉพาะเจาะจง มิได$มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม หรือมีผลเป2นการจำกัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของผู$ท่ีประกอบวิชาชีพการแพทย6แผนไทย หรือการแพทย6แผนไทยประยุกต6 หรือหมอพ้ืนบ$าน 

เน่ืองจากบุคคลดังกล,าวยังคงสามารถประกอบวิชาชีพของตนได$ตามปกติ หรือมีผลกระทบต,อสิทธิท่ีจะอนุรักษ6 

ฟÇÆนฟู หรือส,งเสริมภูมิปUญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท$องถ่ิน 

และของชาติแต,อย,างใด ด$วยเหตุน้ีจึงเห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวมิได$เป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว$เกินความจำเป2นหรือเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว$ และยังไม,มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ (๑) ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง 

 ท้ังน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินยังเห็นว,า พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ6สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ6 

ท่ีจะคุ$มครองผู$บริโภค โดยควบคุมและกำกับดูแลผลิตภัณฑ6สมุนไพรท่ีใช$สำหรับมนุษย6 ด$วยการกำหนดให$

ผลิตภัณฑ6สมุนไพรจะต$องมีการขออนุญาต การข้ึนทะเบียน การแจ$งรายละเอียด หรือการจดแจ$ง แล$วแต,กรณี 

ตามประเภท ชนิด หรือลักษณะของผลิตภัณฑ6สมุนไพร ท้ังน้ี เพ่ือให$ผลิตภัณฑ6สมุนไพรน้ันมีคุณภาพ ปลอดภัย 

และมีมาตรฐาน อันจะทำให$ผู$บริโภคเกิดความเช่ือม่ันในผลิตภัณฑ6สมุนไพร นอกจากน้ี การท่ีพระราชบัญญัติดังกล,าว

เปwดโอกาสให$ผู$ประกอบวิชาชีพทางการแพทย6และสาธารณสุขอ่ืน เช,น ผู$ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู$ประกอบวิชาชีพ

เภสัชกรรม สามารถแบ,งบรรจุผลิตภัณฑ6สมุนไพร หรือขายผลิตภัณฑ6สมุนไพรเพ่ือใช$สำหรับผู$ป{วยเฉพาะราย

ของตนได$น้ัน มิได$ส,งผลกระทบต,อเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพหรือเป2นการก$าวล,วงวิชาชีพของผู$ร$องเรียน



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓218

๒๑๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๑๙/๒๕๖๓ ศาลอาญาธนบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๘๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีศาลอาญาธนบุรี

มีคำส่ังไม3ให-ผู-ร-องเรียนในฐานะจำเลยในคดีอาญาใช-สิทธิถ3ายรูปพยานหลักฐานในคดีตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า การท่ีศาลอาญาธนบุรีมีคำส่ังไม,ให$ผู$ร$องเรียนในฐานะจำเลยในคดีอาญาใช$สิทธิถ,ายรูป

พยานหลักฐานในคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,เป2นกรณี

อย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๔) เร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืน

มีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า การท่ีศาลอาญาธนบุรีมีคำส่ังไม,ให$ผู$ร$องเรียนในฐานะจำเลยในคดีอาญา 

ใช$สิทธิถ,ายรูปพยานหลักฐานในคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ เป2นการกระทำท่ีขัด

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เม่ือพิเคราะห6 มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ท่ีจะขอให$ศาลพิจารณา

วินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ท้ังน้ี ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล,าวด$วย เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลอ่ืน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๒๑๙ 

กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๑๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๑๙/๒๕๖๓ ศาลอาญาธนบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๘๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีศาลอาญาธนบุรี

มีคำส่ังไม3ให-ผู-ร-องเรียนในฐานะจำเลยในคดีอาญาใช-สิทธิถ3ายรูปพยานหลักฐานในคดีตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า การท่ีศาลอาญาธนบุรีมีคำส่ังไม,ให$ผู$ร$องเรียนในฐานะจำเลยในคดีอาญาใช$สิทธิถ,ายรูป

พยานหลักฐานในคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๑๘๘ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท้ังน้ี มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,เป2นกรณี

อย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๔) เร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืน

มีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า การท่ีศาลอาญาธนบุรีมีคำส่ังไม,ให$ผู$ร$องเรียนในฐานะจำเลยในคดีอาญา 

ใช$สิทธิถ,ายรูปพยานหลักฐานในคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ เป2นการกระทำท่ีขัด

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เม่ือพิเคราะห6 มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ท่ีจะขอให$ศาลพิจารณา

วินิจฉัยคดีโดยย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ท้ังน้ี ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล,าวด$วย เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลอ่ืน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๒๒๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน - ไม,ระบุช่ือ - ผู-แจ-ง 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๗๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๖/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาว3า กฎ ก.พ. ว3าด-วยการให-ข-าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุ

ครบหกสิบปíบริบูรณ̂รับราชการต3อไป พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีลักษณะเปaนการเลือกปฏิบัติและก3อให-เกิดความไม3เปaนธรรม 

แก3ข-าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบ ๖๐ ปíบริบูรณ̂ 

 

 กรณีตามเร่ืองร$องเรียนน้ี เป2นกรณีผู$แจ$งท่ีมิอาจระบุตัวตนได$ พบว,ามีกฎหมาย กฎ ข$อบังคับ ระเบียบ 

หรือคำส่ัง ท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนส,วนรวม แล$วแจ$งต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามข$อ ๘ ประกอบข$อ ๙ แห,งระเบียบผู$ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง การร$องเรียน การแสวงหาข$อเท็จจริง 

และการพิจารณาเร่ืองร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,า กฎ ก.พ. ว,าด$วยการให$ข$าราชการ

พลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบหกสิบปcบริบูรณ6รับราชการต,อไป พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒  

พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นการเลือกปฏิบัติและก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ข$าราชการ 

พลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6โดยเห็นว,าควรขยายระยะเวลารับราชการแก,กลุ,มข$าราชการดังกล,าว

อย,างเท,าเทียมกัน 

  พิเคราะห6แล$วเห็นว,าพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐๘ กำหนดไว$ว,า 

“ข$าราชการพลเรือนสามัญผู$ใดเม่ืออายุครบหกสิบปcบริบูรณ6ในส้ินปcงบประมาณและทางราชการมีความจำเป2น

ท่ีจะให$รับราชการต,อไปเพ่ือปฏิบัติหน$าท่ีในทางวิชาการหรือหน$าท่ีท่ีต$องใช$ความสามารถเฉพาะตัว ในตำแหน,ง

ตามมาตรา ๔๖ (๓) (ง) หรือ (จ) หรือ (๔) (ค) หรือ (ง) จะให$รับราชการต,อไปอีกไม,เกินสิบปcก็ได$ตามท่ีกำหนด

ในกฎ ก.พ.” จึงได$มีการตรากฎ ก.พ. ว,าด$วยการให$ข$าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบหกสิบปcบริบูรณ6 

รับราชการต,อไป พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒  

เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ6 วิธีการและเง่ือนไขสำหรับการให$ข$าราชการพลเรือนสามัญท่ีมีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6

รับราชการต,อไป อันเป2นไปตามหลักการท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๑๐๘ โดยมีวัตถุประสงค6เพ่ือให$ส,วนราชการมีโอกาสรักษาข$าราชการพลเรือนสามัญผู$มีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6 

ท่ีมีความรู$ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ6 ความเช่ียวชาญหรือความสามารถเฉพาะตัว และหาผู$อ่ืน 

มาปฏิบัติงานแทนได$ยาก ให$รับราชการเพ่ือประโยชน6แก,ทางราชการได$ต,อไป ซ่ึงกฎ ก.พ. ดังกล,าวได$กำหนด

ประเภทตำแหน,ง ระดับตำแหน,ง และสายงาน ให$สอดคล$องกับความจำเป2นและประโยชน6ของทางราชการ 

โดยหลักเกณฑ6สำคัญในการพิจารณาให$ข$าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6รับราชการต,อไปได$น้ัน 

ข$าราชการดังกล,าวจะต$องดำรงตำแหน,งหรือเคยดำรงตำแหน,งประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญข้ึนไป 

หรือประเภทท่ัวไประดับอาวุโสข้ึนไป แล$วแต,กรณี ต,อเน่ืองกันมาแล$วไม,น$อยกว,าหน่ึงปc และดำรงตำแหน,ง 

ในสายงานท่ี ก.พ. กำหนดให$เป2นตำแหน,งท่ีได$รับราชการต,อไป จึงเป2นกรณีท่ีกำหนดคุณสมบัติของข$าราชการ
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๒๒๑ 

พลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6เป2นสาระสำคัญของการพิจารณาให$ข$าราชการดังกล,าวรับราชการต,อไป 

อันเป2นคุณสมบัติท่ีมีสาระสำคัญท่ีแตกต,างจากข$าราชการพลเรือนสามัญอ่ืนซ่ึงมีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6  

จึงเป2นการปฏิบัติต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกันอย,างเท,าเทียมกัน และปฏิบัติต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญแตกต,างกัน

ให$แตกต,างกันไป ดังน้ัน กฎ ก.พ. ว,าด$วยการให$ข$าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบหกสิบปcบริบูรณ6 

รับราชการต,อไป พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไม,มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ อันจะก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม

แก,ข$าราชการไทยท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะมีข$อเสนอแนะต,อหน,วยงานของรัฐเพ่ือให$มีการปรับปรุงกฎดังกล,าวได$

  อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$แจ$ง 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๒๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน - ไม,ระบุช่ือ - ผู-แจ-ง 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๗๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๖/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาว3า กฎ ก.พ. ว3าด-วยการให-ข-าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุ

ครบหกสิบปíบริบูรณ̂รับราชการต3อไป พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีลักษณะเปaนการเลือกปฏิบัติและก3อให-เกิดความไม3เปaนธรรม 

แก3ข-าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบ ๖๐ ปíบริบูรณ̂ 

 

 กรณีตามเร่ืองร$องเรียนน้ี เป2นกรณีผู$แจ$งท่ีมิอาจระบุตัวตนได$ พบว,ามีกฎหมาย กฎ ข$อบังคับ ระเบียบ 

หรือคำส่ัง ท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนส,วนรวม แล$วแจ$งต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามข$อ ๘ ประกอบข$อ ๙ แห,งระเบียบผู$ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง การร$องเรียน การแสวงหาข$อเท็จจริง 

และการพิจารณาเร่ืองร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,า กฎ ก.พ. ว,าด$วยการให$ข$าราชการ

พลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบหกสิบปcบริบูรณ6รับราชการต,อไป พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒  

พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นการเลือกปฏิบัติและก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ข$าราชการ 

พลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6โดยเห็นว,าควรขยายระยะเวลารับราชการแก,กลุ,มข$าราชการดังกล,าว

อย,างเท,าเทียมกัน 

  พิเคราะห6แล$วเห็นว,าพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐๘ กำหนดไว$ว,า 

“ข$าราชการพลเรือนสามัญผู$ใดเม่ืออายุครบหกสิบปcบริบูรณ6ในส้ินปcงบประมาณและทางราชการมีความจำเป2น

ท่ีจะให$รับราชการต,อไปเพ่ือปฏิบัติหน$าท่ีในทางวิชาการหรือหน$าท่ีท่ีต$องใช$ความสามารถเฉพาะตัว ในตำแหน,ง

ตามมาตรา ๔๖ (๓) (ง) หรือ (จ) หรือ (๔) (ค) หรือ (ง) จะให$รับราชการต,อไปอีกไม,เกินสิบปcก็ได$ตามท่ีกำหนด

ในกฎ ก.พ.” จึงได$มีการตรากฎ ก.พ. ว,าด$วยการให$ข$าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบหกสิบปcบริบูรณ6 

รับราชการต,อไป พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒  

เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ6 วิธีการและเง่ือนไขสำหรับการให$ข$าราชการพลเรือนสามัญท่ีมีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6

รับราชการต,อไป อันเป2นไปตามหลักการท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๑๐๘ โดยมีวัตถุประสงค6เพ่ือให$ส,วนราชการมีโอกาสรักษาข$าราชการพลเรือนสามัญผู$มีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6 

ท่ีมีความรู$ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ6 ความเช่ียวชาญหรือความสามารถเฉพาะตัว และหาผู$อ่ืน 

มาปฏิบัติงานแทนได$ยาก ให$รับราชการเพ่ือประโยชน6แก,ทางราชการได$ต,อไป ซ่ึงกฎ ก.พ. ดังกล,าวได$กำหนด

ประเภทตำแหน,ง ระดับตำแหน,ง และสายงาน ให$สอดคล$องกับความจำเป2นและประโยชน6ของทางราชการ 

โดยหลักเกณฑ6สำคัญในการพิจารณาให$ข$าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีอายุครบ ๖๐ ปcบริบูรณ6รับราชการต,อไปได$น้ัน 

ข$าราชการดังกล,าวจะต$องดำรงตำแหน,งหรือเคยดำรงตำแหน,งประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญข้ึนไป 

หรือประเภทท่ัวไประดับอาวุโสข้ึนไป แล$วแต,กรณี ต,อเน่ืองกันมาแล$วไม,น$อยกว,าหน่ึงปc และดำรงตำแหน,ง 

ในสายงานท่ี ก.พ. กำหนดให$เป2นตำแหน,งท่ีได$รับราชการต,อไป จึงเป2นกรณีท่ีกำหนดคุณสมบัติของข$าราชการ
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๒๒๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๗๕,๑๕๐๑/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินตรวจสอบ กรณีกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว3าด-วยการไว-ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ อันมีลักษณะเปaนการเลือกปฏิบัติระหว3างชายกับหญิง 

เกิดความเหล่ือมล้ำ ไม3เสมอภาคทางกฎหมาย การปฏิบัติท่ีไม3เท3าเทียมกันทางเพศ ละเมิดศักด์ิศรี

ความเปaนมนุษย̂ของนักเรียน มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ 

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ โดยท่ี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” 

หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ  

ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ  แต,กรณีในเร่ืองน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว,าด$วย 

การไว$ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติระหว,างชายกับหญิง เกิดความเหล่ือมล้ำ 

ไม,เสมอภาคทางกฎหมาย การปฏิบัติท่ีไม,เท,าเทียมกันทางเพศ ละเมิดศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6ของนักเรียน  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗  

และมาตรา ๒๘  มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ (เทียบเคียงคำวินิจฉัยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๐๘/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓) 

 แต,อย,างไรก็ตาม เม่ือระเบียบดังกล,าวมีลักษณะเป2นกฎ จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ก็ต,อเม่ือเห็นว,าระเบียบดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  เม่ือพิจารณาในสาระสำคัญของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว,าด$วยการไว$ทรงผม

ของนักเรียนพ.ศ. ๒๕๖๓ โดยถ่ีถ$วนแล$ว จะเห็นได$ว,า รัฐมนตรีว,าการกระทรวงศึกษาธิการได$อาศัยอำนาจ 

ตามกฎหมายในการออกระเบียบดังกล,าว เพ่ือผ,อนคลายกฎระเบียบเดิม คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๓๒ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และกฎกระทรวง

ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๓๒ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ท่ีห$ามนักเรียนชายไว$ผมยาวและห$ามนักเรียนหญิงไว$ผมยาวเลยต$นคอ  โดยท่ีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว,าด$วยการไว$ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๔ ได$กำหนดให$นักเรียนชายและนักเรียนหญิงสามารถไว$ผมส้ัน
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๒๒๓ 

หรือยาวก็ได$  เพียงแต,กรณีไว$ผมยาวสำหรับนักเรียนชายผมด$านข$างและด$านหลังต$องยาวไม,เลยตีนผม 

ด$านหน$าและกลางศีรษะให$เป2นไปตามความเหมาะสมและมีความเรียบร$อย  ส,วนนักเรียนหญิงให$เป2นไปตาม

ความเหมาะสมและรวบให$เรียบร$อย ท้ังนักเรียนชายและนักเรียนหญิงต$องมีทรงผมท่ีเรียบร$อย กล,าวคือ ไม,ดัดผม 

ย$อมสีผมให$ผิดไปจากเดิม ไว$หนวดหรือเครา หรือกระทำการอ่ืนใดซ่ึงไม,เหมาะสมกับสภาพการเป2นนักเรียน

ตามท่ีกำหนดไว$ในข$อ ๕  และเพ่ือให$เกิดความเหมาะสมตามลักษณะเฉพาะของแต,ละสถานศึกษา ความในข$อ ๗ 

ยังได$เปwดช,องให$สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

วางระเบียบเก่ียวกับการไว$ทรงผมของนักเรียนท่ีมีความเฉพาะเจาะจงได$เท,าท่ีไม,ขัดหรือแย$งกับระเบียบน้ีได$อีกด$วย  

แม$ว,าความในข$อ ๔ จะกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับการไว$ผมยาวสำหรับนักเรียนชายและนักเรียนหญิง 

ไว$แตกต,างกันบ$าง  ก็เป2นการกำหนดเพ่ือให$เป2นไปตามความเหมาะสมกับสภาพการเป2นนักเรียนตามสถานะเพศ 

(gender) ท่ีมีความแตกต,างกันระหว,างเพศชายกับเพศหญิง  โดยท่ีความแตกต,างในรายละเอียดดังกล,าว 

มิได$กระทบกระเทือนต,อสาระสำคัญแห,งสิทธิและเสรีภาพของนักเรียนแต,อย,างใด จึงยังถือไม,ได$ว,ามีลักษณะ

เป2นการเลือกปฏิบ ัต ิโดยไม,เป 2นธรรมต,อบุคคลด$วยเหตุความแตกต,างในเรื ่องเพศ ตามมาตรา ๒๗  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  อีกท้ัง การกำหนดให$สถานศึกษาโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถวางระเบียบเก่ียวกับการไว$ทรงผม

ของนักเรียนท่ีมีความเฉพาะเจาะจงได$น้ัน ก็เป2นการเปwดช,องให$สถานศึกษากระทำเท,าท่ีจำเป2น เพ่ือเป2นการส,งเสริม

ความประพฤติของนักเรียนในสังกัดตามสภาพของสถานศึกษาและสภาพการเป2นนักเรียนให$เป2นไปตาม 

ความเหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดีของนักเรียน และการมีส,วนร,วมของนักเรียน สถานศึกษา ผู$ปกครอง 

และชุมชนท$องถ่ิน ความในข$อ ๗ จึงมิได$กระทบกระเทือนต,อสาระสำคัญแห,งสิทธิและเสรีภาพของนักเรียนเช,นกัน  

ดังน้ัน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว,าด$วยการไว$ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงมิได$มีลักษณะเป2นการ

จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุและมิได$กระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6ของบุคคล 

ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด  ความในระเบียบตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ ท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

๒๒๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๗๕,๑๕๐๑/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินตรวจสอบ กรณีกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว3าด-วยการไว-ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ อันมีลักษณะเปaนการเลือกปฏิบัติระหว3างชายกับหญิง 

เกิดความเหล่ือมล้ำ ไม3เสมอภาคทางกฎหมาย การปฏิบัติท่ีไม3เท3าเทียมกันทางเพศ ละเมิดศักด์ิศรี

ความเปaนมนุษย̂ของนักเรียน มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ 

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ โดยท่ี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” 

หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ  

ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ  แต,กรณีในเร่ืองน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว,าด$วย 

การไว$ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติระหว,างชายกับหญิง เกิดความเหล่ือมล้ำ 

ไม,เสมอภาคทางกฎหมาย การปฏิบัติท่ีไม,เท,าเทียมกันทางเพศ ละเมิดศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6ของนักเรียน  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗  

และมาตรา ๒๘  มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ (เทียบเคียงคำวินิจฉัยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๐๘/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓) 

 แต,อย,างไรก็ตาม เม่ือระเบียบดังกล,าวมีลักษณะเป2นกฎ จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ก็ต,อเม่ือเห็นว,าระเบียบดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  เม่ือพิจารณาในสาระสำคัญของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว,าด$วยการไว$ทรงผม

ของนักเรียนพ.ศ. ๒๕๖๓ โดยถ่ีถ$วนแล$ว จะเห็นได$ว,า รัฐมนตรีว,าการกระทรวงศึกษาธิการได$อาศัยอำนาจ 

ตามกฎหมายในการออกระเบียบดังกล,าว เพ่ือผ,อนคลายกฎระเบียบเดิม คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๓๒ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และกฎกระทรวง

ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๓๒ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ท่ีห$ามนักเรียนชายไว$ผมยาวและห$ามนักเรียนหญิงไว$ผมยาวเลยต$นคอ  โดยท่ีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว,าด$วยการไว$ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๔ ได$กำหนดให$นักเรียนชายและนักเรียนหญิงสามารถไว$ผมส้ัน
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๒๒๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘๒๖/๒๕๖๓ สภานิติบัญญัติแห,งชาติ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๓๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีสภานิติบัญญัติแห3งชาติ 

ยกร3างรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมิได-บัญญัติให-ศาสนาพุทธ 

เปaนศาสนาประจำชาติ เปaนการกระทำท่ีมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕  

และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว,า การกระทำ 

ของสภานิติบัญญัติแห,งชาติท่ียกร,างรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมิได$บัญญัติ 

ให$ศาสนาพุทธเป2นศาสนาประจำชาติน้ัน เป2นการกระทำท่ีมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการ

แผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว เห็นว,า บุคคลท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทำ 

ท่ีมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพได$น้ัน จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง 

และได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  และเม่ือพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล$ว 

เห็นว,า มาตรา ๓ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดว,าอำนาจอธิปไตยเป2นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย6ผู$ทรงเป2นประมุข 

ทรงใช$อำนาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ โดยท่ีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐจะต$องปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 

เพ่ือประโยชน6ส,วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม มาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติท่ีรับรอง

และให$ความคุ$มครองศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และมาตรา ๕  

เป2นบทบัญญัติท่ีกล,าวถึงสถานะความเป2นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ 

หรือข$อบังคับ หรือการกระทำใดท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทำน้ันเป2นอันใช$บังคับมิได$ 

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ดังกล,าว เป2นบทบัญญัติในหมวดท่ัวไป มิได$มีข$อความท่ีบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
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๒๒๕ 

โดยเฉพาะ ส,วนมาตรา ๒๕ เป2นบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยว,าจะได$รับความคุ$มครอง 

ตามรัฐธรรมนูญ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม เป2นบทบัญญัติท่ีให$รัฐพึงกำหนดหลักเกณฑ6การใช$ดุลพินิจของเจ$าหน$าท่ี

และระยะเวลาในการดำเนินการตามข้ันตอนต,าง ๆ ท่ีบัญญัติไว$ในกฎหมายให$ชัดเจน 

 กรณีร$องเรียนว,า การท่ีสภานิติบัญญัติแห,งชาติมิได$บัญญัติให$ศาสนาพุทธเป2นศาสนาประจำชาติ 

ไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป2นการกระทำท่ีมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญน้ัน เห็นว,า การท่ีรัฐธรรมนูญมิได$บัญญัติให$ศาสนาใดศาสนาหน่ึงเป2นศาสนา

ประจำชาติ เน่ืองจากมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญได$บัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการนับถือศาสนา 

เสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตนไว$ ดังน้ัน ปวงชนชาวไทยทุกคนจึงมีเสรีภาพ

ในการเลือกนับถือศาสนาใดก็ได$ กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,อาจถือได$ว,าเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ 

การกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว$ ประกอบกับคำร$องเรียนน้ี 

มิได$ระบุให$เห็นถึงการกระทำว,าเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนโดยตรงอย,างไร กรณีจึงยัง 

ฟUงไม,ได$ว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

อันเน่ืองมาจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี 

จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๒๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘๒๖/๒๕๖๓ สภานิติบัญญัติแห,งชาติ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๓๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีสภานิติบัญญัติแห3งชาติ 

ยกร3างรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมิได-บัญญัติให-ศาสนาพุทธ 

เปaนศาสนาประจำชาติ เปaนการกระทำท่ีมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕  

และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว,า การกระทำ 

ของสภานิติบัญญัติแห,งชาติท่ียกร,างรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมิได$บัญญัติ 

ให$ศาสนาพุทธเป2นศาสนาประจำชาติน้ัน เป2นการกระทำท่ีมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการ

แผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว เห็นว,า บุคคลท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทำ 

ท่ีมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพได$น้ัน จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง 

และได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  และเม่ือพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล$ว 

เห็นว,า มาตรา ๓ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดว,าอำนาจอธิปไตยเป2นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย6ผู$ทรงเป2นประมุข 

ทรงใช$อำนาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ โดยท่ีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐจะต$องปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 

เพ่ือประโยชน6ส,วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม มาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติท่ีรับรอง

และให$ความคุ$มครองศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และมาตรา ๕  

เป2นบทบัญญัติท่ีกล,าวถึงสถานะความเป2นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ 

หรือข$อบังคับ หรือการกระทำใดท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทำน้ันเป2นอันใช$บังคับมิได$ 

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ดังกล,าว เป2นบทบัญญัติในหมวดท่ัวไป มิได$มีข$อความท่ีบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
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๒๒๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๖๗/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๗๔/๒๕๖๓ 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินส3งเร่ืองให-คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒ วรรคส่ี เพ่ือให-ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย ว3าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน ส้ินสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) 

เน่ืองจากเคยเปaนสมาชิกสภานิติบัญญัติแห3งชาติอันมีลักษณะต-องห-ามเปaนสมาชิกวุฒิสภา  

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๓) และ (๙) 

 การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ โดยส,งเร่ืองให$คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒ วรรคส่ี เพ่ือให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ว,าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน ส้ินสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) เน่ืองจาก 

เคยเป2นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติอันมีลักษณะต$องห$ามเป2นสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. 

(๑) (๓) และ (๙)  น้ัน เป2นเร่ืองร$องเรียนท่ีมีลักษณะเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๒๒/๒๕๖๓ เลขแดงท่ี 

๑๕๔๔/๒๕๖๓  ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยสรุปผลการพิจารณาไว$แล$ว โดยวินิจฉัยไว$ว,า “...กรณีตาม 

คำร%องเรียนน้ี ผู%ร%องเรียนอ%างว-า รัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๖ 

และรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๓ ได%กำหนดให%สภานิติบัญญัติแห-งชาติ

ทำหน%าท่ีสภาผู%แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา เท-ากับว-าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห-งชาติ เปPนสมาชิกสภาผู%แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา โดยตำแหน-ง  ซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห-งชาติมีอำนาจหน%าท่ีเฉกเช-นเดียวกันกับอำนาจ

ของสมาชิกสภาผู%แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกประการ อันมีลักษณะต%องห%ามเปPนสมาชิกวุฒิสภาตามท่ี

รัฐธรรมนูญกำหนด โดยขอให%ผู%ตรวจการแผ-นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร%อมด%วยความเห็นต-อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย เก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน  ซ่ึงเคยเปPนสมาชิกสภา 

นิติบัญญัติแห-งชาติ ว-ามีลักษณะต%องห%ามเปPนสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๓) และ (๙)  อันมีผลทำให%สมาชิกภาพส้ินสุดลง ตามมาตรา ๑๑๑ (๔) 

หรือไม- น้ัน  เปPนการขอให%ผู%ตรวจการแผ-นดินพิจารณาดำเนินการ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห-งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยผู%ตรวจการแผ-นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงกำหนดให%ผู%ตรวจการแผ-นดินอาจพิจารณา

เสนอเร่ืองพร%อมด%วยความเห็นต-อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได% เม่ือเห็นว-าบทบัญญัติแห-งกฎหมายใด

มีป̀ญหาเก่ียวกับความชอบด%วยรัฐธรรมนูญ  โดยท่ี “บทบัญญัติแห-งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึน 

โดยองคdกรท่ีใช%อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว%ในรัฐธรรมนูญ ไม-ว-าจะตราข้ึนโดยฝÇายนิติบัญญัติ

หรือฝÇายบริหารก็ตาม ได%แก- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได%รับอนุมัติ

จากรัฐสภาแล%ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช%บังคับเทียบเท-ากับพระราชบัญญัติ  แต-กรณีป̀ญหา 

ตามคำร%องเรียนในเร่ืองน้ีเปPนการร%องเรียนเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  มิใช-เปPนการ
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๒๒๗ 

ร%องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห-งกฎหมาย จึงไม-เปPนไปตามหลักเกณฑdและเง่ือนไขท่ีผู%ตรวจการแผ-นดิน 

จะพิจารณาเสนอเร่ืองพร%อมด%วยความเห็นต-อศาลรัฐธรรมนูญได%  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒  บัญญัติไว%ว-า “สมาชิกสภาผู%แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จำนวนไม-น%อยกว-า

หน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท-าท่ีมีอยู-ของแต-ละสภา มีสิทธิเข%าช่ือร%องต-อประธานแห-งสภาท่ีตนเปPนสมาชิก 

ว-าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห-งสภาน้ันส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 

หรือ (๑๒)  หรือมาตรา ๑๑๑ (๒) (๔) (๕) หรือ (๗) แล%วแต-กรณี  และให%ประธานแห-งสภาท่ีได%รับคำร%อง 

ส-งคำร%องน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว-าสมาชิกภาพของสมาชิกผู%น้ันส้ินสุดลงหรือไม-...” วรรคส่ี 

บัญญัติไว%ว-า “ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นว-าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู%แทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาคนใดคนหน่ึงมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึง ให%ส-งเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหน่ึงได%ด%วย” 

จะเห็นได%ว-ารัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได%กำหนดให%สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม-น%อยกว-า

หน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท-าท่ีมีอยู-ของสภามีสิทธิเข%าช่ือร%องต-อประธานวุฒิสภา ว-าสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง  โดยให%ประธานวุฒิสภาท่ีได%รับคำร%องส-งคำร%องน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัย  และยังกำหนดให%คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำนาจส-งเร่ืองในลักษณะดังกล-าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัยได%ด%วย  ดังน้ัน กรณีป̀ญหาตามคำร%องเรียนในเร่ืองน้ีจึงเปPนเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญได%กำหนดหน-วยงาน 

หลักเกณฑd และวิธีการพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลงไว%โดยชัดแจ%ง 

และเปPนการเฉพาะแล%ว  โดยเปPนอำนาจของประธานวุฒิสภาและคณะกรรมการการเลือกต้ังในการส-งเร่ือง 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามหลักเกณฑdและวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด  กรณีป̀ญหา 

ตามคำร%องเรียนในเร่ืองน้ีจึงเปPนเร่ืองท่ีไม-อยู-ในหน%าท่ีและอำนาจของผู%ตรวจการแผ-นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) 

แห-งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยผู%ตรวจการแผ-นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู%ตรวจการแผ-นดินไม-อาจอาศัย

อำนาจตามมาตรา ๒๓ (๑) แห-งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน เสนอเร่ืองพร%อมด%วยความเห็น

ต-อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได% อาศัยเหตุผลดังกล-าวข%างต%น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร%องเรียนในเร่ืองน้ี 

ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห-งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยผู%ตรวจการแผ-นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

โดยให%สำนักงานผู%ตรวจการแผ-นดินแจ%งผลการวินิจฉัยให%ผู%ร%องเรียนทราบต-อไป” ดังน้ัน กรณีประเด็นปUญหา

ตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว  อันต$องห$ามมิให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินรับเร่ืองท่ีมีลักษณะดังกล,าวไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  อีกท้ัง การท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะส,งเร่ืองไปยังองค6กรอิสระอ่ืนได$ 

ตามมาตรา ๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน น้ัน  ต$องเป2นกรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า

มีผู$กระทำการอันไม,ชอบด$วยกฎหมายแต,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืน  แต,ในเร่ืองน้ียังไม,ปรากฏว,า

มีผู$ใดกระทำอันไม,ชอบด$วยกฎหมาย ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจส,งเร่ืองให$คณะกรรมการการเลือกต้ังได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ 

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

๒๒๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๖๗/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๗๔/๒๕๖๓ 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินส3งเร่ืองให-คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒ วรรคส่ี เพ่ือให-ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย ว3าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน ส้ินสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) 

เน่ืองจากเคยเปaนสมาชิกสภานิติบัญญัติแห3งชาติอันมีลักษณะต-องห-ามเปaนสมาชิกวุฒิสภา  

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๓) และ (๙) 

 การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ โดยส,งเร่ืองให$คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒ วรรคส่ี เพ่ือให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ว,าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน ส้ินสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) เน่ืองจาก 

เคยเป2นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห,งชาติอันมีลักษณะต$องห$ามเป2นสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. 

(๑) (๓) และ (๙)  น้ัน เป2นเร่ืองร$องเรียนท่ีมีลักษณะเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๒๒/๒๕๖๓ เลขแดงท่ี 

๑๕๔๔/๒๕๖๓  ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยสรุปผลการพิจารณาไว$แล$ว โดยวินิจฉัยไว$ว,า “...กรณีตาม 

คำร%องเรียนน้ี ผู%ร%องเรียนอ%างว-า รัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๖ 

และรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๓ ได%กำหนดให%สภานิติบัญญัติแห-งชาติ

ทำหน%าท่ีสภาผู%แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา เท-ากับว-าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห-งชาติ เปPนสมาชิกสภาผู%แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา โดยตำแหน-ง  ซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห-งชาติมีอำนาจหน%าท่ีเฉกเช-นเดียวกันกับอำนาจ

ของสมาชิกสภาผู%แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกประการ อันมีลักษณะต%องห%ามเปPนสมาชิกวุฒิสภาตามท่ี

รัฐธรรมนูญกำหนด โดยขอให%ผู%ตรวจการแผ-นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร%อมด%วยความเห็นต-อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย เก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๙๐ คน  ซ่ึงเคยเปPนสมาชิกสภา 

นิติบัญญัติแห-งชาติ ว-ามีลักษณะต%องห%ามเปPนสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) (๓) และ (๙)  อันมีผลทำให%สมาชิกภาพส้ินสุดลง ตามมาตรา ๑๑๑ (๔) 

หรือไม- น้ัน  เปPนการขอให%ผู%ตรวจการแผ-นดินพิจารณาดำเนินการ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห-งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยผู%ตรวจการแผ-นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ซ่ึงกำหนดให%ผู%ตรวจการแผ-นดินอาจพิจารณา

เสนอเร่ืองพร%อมด%วยความเห็นต-อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได% เม่ือเห็นว-าบทบัญญัติแห-งกฎหมายใด

มีป̀ญหาเก่ียวกับความชอบด%วยรัฐธรรมนูญ  โดยท่ี “บทบัญญัติแห-งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึน 

โดยองคdกรท่ีใช%อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว%ในรัฐธรรมนูญ ไม-ว-าจะตราข้ึนโดยฝÇายนิติบัญญัติ

หรือฝÇายบริหารก็ตาม ได%แก- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได%รับอนุมัติ

จากรัฐสภาแล%ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผลใช%บังคับเทียบเท-ากับพระราชบัญญัติ  แต-กรณีป̀ญหา 

ตามคำร%องเรียนในเร่ืองน้ีเปPนการร%องเรียนเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  มิใช-เปPนการ



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓228

๒๒๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๙๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินตรวจสอบ กรณีกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานออกประกาศ     กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบำรุงการศึกษา 

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  

และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  ขัดหรือแย-งกับรัฐธรรมนูญ 

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๔ 

 

 ๑.  กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า  การท่ีกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบำรุงการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การระดมทรัพยากร

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  โดยเปwดช,อง

ให$มีการเรียกเก็บค,าใช$จ,ายทางการศึกษา เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๔  อีกท้ัง ยังขัดกับคำส่ังหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ  

ท่ี ๒๘/๒๕๕๙ เร่ือง ให$จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๕ ปc โดยไม,เก็บค,าใช$จ,ายอีกด$วย  ประกาศท้ังสองฉบับดังกล,าว

จึงเป2นอันใช$บังคับไม,ได$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕  อันมีผลทำให$

หลักสูตรต,างๆ ท่ีนอกเหนือจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป2นการเปwดหลักสูตรโดยผิดกฎหมาย 

และไม,สามารถเรียกเก็บเงินค,าใช$จ,ายใดๆ ได$ น้ัน  เห็นว,า ประเด็นปUญหาดังกล,าวคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ได$เคยให$ความเห็นไว$โดยชัดแจ$งแล$ว ดังปรากฏรายละเอียดตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) 

เร่ืองเสร็จท่ี ๗๘๐ – ๗๘๑/๒๕๔๖ ความว,า “การจัดการศึกษานอกหลักสูตรสำหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน 

ย-อมไม-อยู-ในหน%าท่ีท่ีรัฐจะต%องจัดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห-งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

โดยไม-เก็บค-าใช%จ-ายตามท่ีได%ให%ความเห็นในประเด็นท่ีหน่ึงแล%วดังน้ัน การจัดการศึกษานอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเก็บ

ค-าใช%จ-ายได% ท้ังน้ี ตามความสมัครใจของนักเรียนว-าจะเข%าร-วมในการศึกษานอกหลักสูตรน้ันหรือไม-”  ประกอบกับ

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) เร่ืองเสร็จท่ี ๔๖๓/๒๕๕๑ ความว,า “...เห็นว-า เม่ือได%วิเคราะหd

เปรียบเทียบบทบัญญัติของมาตรา ๔๙ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป̀จจุบันกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ 

วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิมแล%ว เห็นได%ว-า รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป̀จจุบันยังคงบัญญัติคุ%มครองสิทธิ 

ของบุคคลในการได%รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงรัฐจัดให%มีอย-างท่ัวถึง  โดยไม-เก็บค-าใช%จ-ายไว%เช-นเดิม มิได%มีการ

เปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมหลักการในเร่ืองน้ีแต-อย-างใด  เพียงแต-มิได%จำกัดว-าเปPนสิทธิเฉพาะการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานเท-าน้ัน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ท่ีได%ให%ไว%แต-เดิม  จึงยังสอดคล%องกับ

มาตรา ๔๙ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป̀จจุบันและคงมีผลใช%ต-อไปได%...” และความเห็นคณะกรรมการ
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๒๒๙ 

กฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) เร่ืองเสร็จท่ี ๑๒๙๑/๒๕๖๑ ความว,า “...เห็นว-า เม่ือรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย

ฉบับป̀จจุบัน คำส่ังหัวหน%าคณะรักษาความสงบแห-งชาติท่ี ๒๘/๒๕๕๙ ฯ และกฎหมายต-างๆ ท่ีเก่ียวข%อง  

ได%บัญญัติรับรองและคุ%มครองไปในทางเดียวกันว-ารัฐจะไม-เก็บค-าใช%จ-ายสำหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑd

มาตรฐานท่ัวไปท่ีได%รับงบประมาณจากรัฐ เพราะถือว-าเปPนหน%าท่ีของรัฐท่ีต%องจัดให% น้ัน เปPนคนละกรณีกัน 

กับประกาศกระทรวงศึกษาธิการท้ังสองฉบับดังกล-าว ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับการดำเนินการจัดการศึกษา 

ท่ีนอกเหนือหรือต-างไปจากเกณฑdมาตรฐานท่ัวไปท่ีได%รับงบประมาณจากรัฐ ท่ีมีข้ึนบนพ้ืนฐานความสมัครใจ

ของทุกฝÇายท่ีเก่ียวข%อง ได%แก- ผู%บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และผู%ปกครอง ซ่ึงอาจมีการ

ขอรับการสนับสนุนค-าใช%จ-ายเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากท่ีรัฐจัดสรรงบประมาณให% ดังน้ัน คำส่ังหัวหน%าคณะ

รักษาความสงบแห-งชาติ ท่ี ๒๘/๒๕๕๙ ฯ จึงไม-มีผลเปPนการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

ท้ังสองฉบับดังกล-าวแต-อย-างใด...” เม่ือพิจารณาความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล,าวข$างต$นประกอบกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข$อง โดยพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  และมาตรา ๔๙ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปรียบเทียบกับมาตรา ๕๔ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฉบับปUจจุบันแล$ว จะเห็นได$ว,า 

รัฐธรรมนูญฉบับปUจจุบันยังคงบัญญัติหลักการคุ$มครองสิทธิของบุคคลในการได$รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ซ่ึงรัฐจัดให$มีอย,างท่ัวถึงโดยไม,เก็บค,าใช$จ,ายไว$เช,นเดิม มิได$มีการเปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมหลักการในเร่ืองน้ี 

แต,อย,างใด  ดังน้ัน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล,าวข$างต$นจึงยังคงสามารถนำมาใช$เป2นแนวทาง

ในการพิจารณาดำเนินการตามรัฐธรรมนูญฉบับปUจจุบันได$  โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาได$ให$ความเห็นว,า

ประกาศท้ังสองฉบับยังคงมีผลใช$บังคับต,อไปได$  ด$วยเหตุดังกล,าว ถึงแม$ว,ากระทรวงศึกษาธิการและสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบำรุงการศึกษา 

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  และประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงเป2นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับเดิมก็ตาม  แต,เม่ือรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปUจจุบันก็ยังคงบัญญัติหลักการคุ$มครองสิทธิของบุคคลในการได$รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงรัฐจัดให$มี 

อย,างท่ัวถึงโดยไม,เก็บค,าใช$จ,ายไว$เช,นเดิม ประกาศท้ังสองฉบับดังกล,าวจึงยังคงมีผลใช$บังคับต,อไปได$และไม,มีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๔ แต,อย,างใด 

 ๒.  กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า  การท่ีกรมบัญชีกลาง ออกหนังสือ ด,วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๒.๓/ว ๒๕๗ 

ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ เร่ือง ประเภทและอัตราเงินบำรุงการศึกษาและค,าเล,าเรียน ซ่ึงเป2นการให$สิทธิ

ข$าราชการเบิกจ,ายค,าบำรุงการศึกษาท่ีขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๔ น้ัน เห็นว,า การขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ ตามมาตรา ๒๓  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๑) ได$ น้ัน จะต$อง 

เป2นกรณีท่ีเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  โดยท่ี “บทบัญญัติ

แห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ 

๒๒๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๙๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๙/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินตรวจสอบ กรณีกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานออกประกาศ     กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบำรุงการศึกษา 

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  

และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  ขัดหรือแย-งกับรัฐธรรมนูญ 

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๔ 

 

 ๑.  กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า  การท่ีกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบำรุงการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การระดมทรัพยากร

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔  โดยเปwดช,อง

ให$มีการเรียกเก็บค,าใช$จ,ายทางการศึกษา เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๔  อีกท้ัง ยังขัดกับคำส่ังหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ  

ท่ี ๒๘/๒๕๕๙ เร่ือง ให$จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๕ ปc โดยไม,เก็บค,าใช$จ,ายอีกด$วย  ประกาศท้ังสองฉบับดังกล,าว

จึงเป2นอันใช$บังคับไม,ได$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕  อันมีผลทำให$

หลักสูตรต,างๆ ท่ีนอกเหนือจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป2นการเปwดหลักสูตรโดยผิดกฎหมาย 

และไม,สามารถเรียกเก็บเงินค,าใช$จ,ายใดๆ ได$ น้ัน  เห็นว,า ประเด็นปUญหาดังกล,าวคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ได$เคยให$ความเห็นไว$โดยชัดแจ$งแล$ว ดังปรากฏรายละเอียดตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) 

เร่ืองเสร็จท่ี ๗๘๐ – ๗๘๑/๒๕๔๖ ความว,า “การจัดการศึกษานอกหลักสูตรสำหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน 

ย-อมไม-อยู-ในหน%าท่ีท่ีรัฐจะต%องจัดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห-งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

โดยไม-เก็บค-าใช%จ-ายตามท่ีได%ให%ความเห็นในประเด็นท่ีหน่ึงแล%วดังน้ัน การจัดการศึกษานอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเก็บ

ค-าใช%จ-ายได% ท้ังน้ี ตามความสมัครใจของนักเรียนว-าจะเข%าร-วมในการศึกษานอกหลักสูตรน้ันหรือไม-”  ประกอบกับ

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) เร่ืองเสร็จท่ี ๔๖๓/๒๕๕๑ ความว,า “...เห็นว-า เม่ือได%วิเคราะหd

เปรียบเทียบบทบัญญัติของมาตรา ๔๙ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป̀จจุบันกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ 

วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิมแล%ว เห็นได%ว-า รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป̀จจุบันยังคงบัญญัติคุ%มครองสิทธิ 

ของบุคคลในการได%รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงรัฐจัดให%มีอย-างท่ัวถึง  โดยไม-เก็บค-าใช%จ-ายไว%เช-นเดิม มิได%มีการ

เปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมหลักการในเร่ืองน้ีแต-อย-างใด  เพียงแต-มิได%จำกัดว-าเปPนสิทธิเฉพาะการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานเท-าน้ัน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ท่ีได%ให%ไว%แต-เดิม  จึงยังสอดคล%องกับ

มาตรา ๔๙ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป̀จจุบันและคงมีผลใช%ต-อไปได%...” และความเห็นคณะกรรมการ
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๒๓๐ 

ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผล

ใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  แต,กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ 

การปฏิบัติหน$าท่ีของกรมบัญชีกลาง  มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย  จึงไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและผู$ว,าการตรวจเงินแผ,นดินทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๓๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๗๓/๒๕๖๓ อาจารย6คณะนิติศาสตร6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๐๓/๒๕๖๓ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีอาจารย̂คณะนิติศาสตร̂ มหาวิทยาลัยรามคำแหง มีพฤติการณ̂ดำเนินนโยบาย

ในการประเมินผลการศึกษาของนักศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตขัดต3อข-อบังคับมหาวิทยาลัยรามคำแหง

ว3าด-วยการศึกษาระดับปริญญาตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ ข-อ ๑๖.๒ และรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสอง 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีอาจารย6คณะนิติศาสตร6 มหาวิทยาลัยรามคำแหง กล,าวในการปฐมนิเทศ

นักศึกษาใหม,เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ ในหัวข$อท่ีเก่ียวกับการเขียนตอบข$อสอบวิชาในคณะนิติศาสตร6ว,า 

“อาจารย6จะให$ F หากอ,านลายมือไม,ออก” เป2นกรณีท่ีอาจารย6มีพฤติการณ6ดำเนินนโยบายในการประเมิน 

ผลการศึกษาของนักศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตขัดต,อข$อบังคับมหาวิทยาลัยรามคำแหงว,าด$วยการศึกษา 

ระดับปริญญาตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๑๖.๒ และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

วรรคสอง พิจารณาแล$วเห็นว,า การกล,าวถ$อยคำดังกล,าวในการปฐมนิเทศนักศึกษาใหม,เป2นเพียงการแนะนำ

แนวทางการศึกษาและการเขียนตอบข$อสอบในเบ้ืองต$นให$แก,นักศึกษาใหม,เท,าน้ัน โดยท่ียังไม,มีการวัดและประเมินผล

การศึกษาแต,อย,างใด ประกอบกับ การประเมินผลการเรียนในวิชาของคณะนิติศาสตร6 ใช$วิธีการเขียนตอบ

ข$อสอบอัตนัยเพ่ือวัดความรู$ของนักศึกษา โดยนักศึกษาพึงต$องระมัดระวังการเขียนลายมือให$อ,านออกเพ่ือ

แสดงความรู$ให$อาจารย6ทราบ ซ่ึงเป2นเร่ืองปกติของการตอบข$อสอบอัตนัย ท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าลายมือ 

เป2นการแสดงออกเชิงภาษาของบุคคล เป2นคนละประเด็นกับเร่ืองลายมืออ,านไม,ออก และไม,เก่ียวข$องกับ 

การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลด$วยเหตุความแตกต,างในเร่ืองภาษา ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสอง แต,อย,างใด 

ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,ปรากฏว,ามีการกระทำของอาจารย6คณะนิติศาสตร6 มหาวิทยาลัย

รามคำแหง อันมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อน่ึง เน่ืองด$วยทางมหาวิทยาลัยรามคำแหงต$องจัดให$มีการปฐมนิเทศนักศึกษาใหม,ทุกปc 

เพ่ือปoองกันมิให$เกิดความเข$าใจผิดอันอาจนำมาสู,การร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดินในอนาคต จึงขอให$มหาวิทยาลัย

รามคำแหงพึงระมัดระวังในการปฐมนิเทศนักศึกษาใหม,ไม,ใช$คำพูดในลักษณะกำกวม อันอาจตีความให$ขัด 

ต,อกฎหมายหรือระเบียบข$อบังคับท่ีเก่ียวข$องได$ 

๒๓๐ 

ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีผล

ใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  แต,กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ีเป2นการร$องเรียนเก่ียวกับ 

การปฏิบัติหน$าท่ีของกรมบัญชีกลาง  มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย  จึงไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและผู$ว,าการตรวจเงินแผ,นดินทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๓๒ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและให$ผู$ถูกร$องเรียนดำเนินการในส,วนท่ีเก่ียวข$องต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๓๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๘๔/๒๕๖๓ เจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวาง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๕๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

กรณีเจ-าหน-าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ของผู-ร-องเรียน ซ่ึงขัดต3อกฎหมายและรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

  กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครอง กรณีเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิดเสรีภาพ 

ในการนับถือศาสนา ละเมิดสิทธิในการค$น และเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมแก,ผู$ร$องเรียน อันเน่ืองมาจาก

เหตุแห,งความแตกต,างทางเช้ือชาติ ซ่ึงขัดต,อกฎหมายและรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

โดยมีคำส่ังห$ามผู$ร$องเรียนใช$สถานท่ีภายในเรือนจำประกอบกิจกรรมทางศาสนา ตรวจค$นและยึดส่ิงของ 

ในตู$เก็บสัมภาระของผู$ร$องเรียน โดยไม,ได$จัดทำบันทึกรายการส่ิงของท่ีถูกยึด และมีคำส่ังให$ผู$ร$องเรียน

รับประทานอาหารท่ีโรงเล้ียง โดยไม,อนุญาตให$นำไปรับประทานด$านนอก พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค และหลักการ 

ห$ามเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล และมาตรา ๓๑ บัญญัติรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติ

หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต,ต$องไม,เป2นอันตรายต,อความปลอดภัยของรัฐ และไม,ขัดต,อ

ความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แม$ว,าบทบัญญัติดังกล,าวข$างต$น จะบัญญัติไว$ในหมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และผู$ร$องเรียนเป2นชาวต,างชาติท่ีถือสัญชาติไนจีเรียก็ตาม แต,เสรีภาพ 

ในการนับถือศาสนาดังกล,าว ก็มีลักษณะเป2นสิทธิมนุษยชนท่ีมนุษย6ทุกคนสามารถเป2นผู$ทรงสิทธิได$ ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ ก็ได$บัญญัติรับรองและคุ$มครองศักด์ิศรี 

ความเป2นมนุษย6 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลไว$ด$วยเช,นกัน 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริงเม่ือเห็นว,ามีผู$ได$รับความเดือดร$อน 

หรือความไม,เป2นธรรมอันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจ 

ตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ และเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง น้ัน 

เป2นกรณีตามมาตรา ๒๒ (๒) ประกอบมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า เจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิด

เสรีภาพในการนับถือศาสนา โดยไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียนใช$พ้ืนท่ีประกอบพิธีกรรมตามศาสนา เม่ือวันท่ี  

๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ น้ัน เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงตามหนังสือช้ีแจงของเรือนจำกลางบางขวางว,า ผู$บังคับแดน ๓ 

เรือนจำกลางบางขวาง มีคำส่ังอนุญาตให$ผู$ร$องเรียนได$รับยกเว$นไม,ต$องเข$าร,วมเฉพาะพิธีกรรมทางศาสนา 

ในเวลา ๙.๐๐ น. ตามท่ีผู$ร$องเรียนได$มีหนังสือขออนุญาต และพ้ืนท่ีท่ีผู$ร$องเรียนใช$ประกอบพิธีกรรมตามศาสนา

๒๓๒ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและให$ผู$ถูกร$องเรียนดำเนินการในส,วนท่ีเก่ียวข$องต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๓๔ 

ของตนน้ัน เป2นพ้ืนท่ีห$องสมุดของฝ{ายควบคุมแดน ๓ อันเป2นพ้ืนท่ีส,วนรวมสำหรับผู$ต$องขังใช$ประโยชน6ร,วมกัน 

ซ่ึงเวลาท่ีผู$ร$องเรียนจะใช$ประกอบพิธีกรรมตามศาสนาของตนในวันดังกล,าว แตกต,างจากเวลาท่ีผู$ต$องขังอ่ืน

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเวลา ๐๙.๐๐ น. การท่ีเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางแจ$งให$ผู$ร$องเรียน 

ใช$สถานท่ีอ่ืนประกอบพิธีกรรมทางศาสนาแทนห$องสมุดดังกล,าว จึงเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยพิจารณา 

ถึงประโยชน6ของผู$ต$องขังอ่ืนท่ีประสงค6จะใช$พ้ืนท่ีห$องสมุดในเวลาดังกล,าว และประโยชน6ของผู$ร$องเรียน 

ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาประกอบกัน แม$ผู$ร$องเรียนจะได$รับอนุญาตให$ใช$พ้ืนท่ีส,วนรวมในการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา แต,การใช$พ้ืนท่ีดังกล,าวจะต$องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีได$รับอนุญาตด$วย นอกจากน้ี การแจ$ง

ให$ผู$ร$องเรียนใช$สถานท่ีอ่ืนประกอบพิธีกรรมทางศาสนาแทนห$องสมุดก็ไม,ใช,คำส่ังห$ามผู$ร$องเรียนประกอบ

พิธีกรรมตามหลักศาสนาของตนแต,อย,างใด ข$อเท็จจริงจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,าเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวาง

กระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิดต,อเสรีภาพในการนับถือศาสนาของผู$ร$องเรียน 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิในการค$น 

โดยตรวจค$นทรัพย6สินในตู$เก็บสัมภาระของผู$ร$องเรียน เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓และวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ น้ัน 

เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงตามหนังสือช้ีแจงของเรือนจำกลางบางขวางว,า การค$นดังกล,าว เป2นการตรวจค$น

ประจำวันเพ่ือตรวจหาส่ิงของต$องห$ามและส่ิงของท่ีไม,อนุญาต ซ่ึงการค$นในวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ เจ$าหน$าท่ี

เรือนจำกลางบางขวางได$ตรวจค$นตู$เก็บสัมภาระหมายเลข ๖๘ ของผู$ร$องเรียน แล$วพบน้ำหมักท่ีมีกล่ินคล$ายกับ

มีส,วนผสมของแอลกอฮอล6 และส่ิงของเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีเกินความจำเป2นจำนวนมาก จึงได$แจ$งข$อกล,าวหา

ให$ผู$ร$องเรียนทราบและทำบันทึกแจ$งผู$บังคับบัญชาเพ่ือทราบด$วย โดยปรากฏสำเนาบัญชีรายการเคร่ืองอุปโภค

บริโภคของผู$ร$องเรียน และสำเนาภาพถ,ายการแจ$งข$อกล,าวหาแก,ผู$ร$องเรียน ต,อมาเรือนจำกลางบางขวาง 

ได$แต,งต้ังคณะกรรมการสอบข$อเท็จจริงกรณีดังกล,าว โดยคณะกรรมการสอบข$อเท็จจริงมีมติให$ยุติเร่ือง 

เน่ืองจากข$อเท็จจริงยังไม,อาจยืนยันได$ว,าน้ำหมักดังกล,าวเป2นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 และการมีส่ิงของ 

ท่ีไม,อนุญาตเกินความจำเป2น แม$จะขัดต,อมาตรการในการจัดระเบียบเรือนจำ แต,ก็ไม,ใช,ส่ิงของท่ีได$มาจาก 

การกระทำความผิด และสามารถใช$มาตรการว,ากล,าวตักเตือนได$ ส,วนการค$นในวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓  

ก็เป2นการตรวจค$นประจำวันเพ่ือค$นหาส่ิงของต$องห$ามและส่ิงของท่ีไม,อนุญาตเช,นเดียวกัน การท่ีเจ$าหน$าท่ี

เรือนจำกลางบางขวางตรวจค$นตู$เก็บสัมภาระของผู$ร$องเรียนแล$วพบส่ิงของท่ีต$องสงสัยว,าจะเป2นส่ิงของต$องห$าม 

แล$วส่ังให$ผู$ร$องเรียนนำส่ิงของออกจากตู$เก็บสัมภาระเพ่ือนำไปตรวจสอบ พร$อมท้ังจัดทำบัญชีรายการส่ิงของ

ของผู$ร$องเรียนไว$ แม$การค$นดังกล,าวจะใช$วิธีการแตกต,างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ท่ีใช$บังคับกับการค$นประชาชนท่ัวไป เน่ืองจากเป2นการค$นภายในเรือนจำซ่ึงเป2นสถานท่ีท่ีใช$ควบคุม ขัง  

หรือจำคุกผู$ต$องขัง ก็ตาม แต,ก็ได$กระทำไปเพียงเท,าท่ีจำเป2นต,อการตรวจสอบข$อเท็จจริง เพ่ือปoองกัน 

และปราบปรามไม,ให$ผู$ต$องขังมีส่ิงของต$องห$ามและส่ิงของท่ีไม,อนุญาตแล$ว ข$อเท็จจริงจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,า

เจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิดต,อสิทธิในการค$นของผู$ร$องเรียน 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม,เป2นธรรมแก,ผู$ร$องเรียน โดยออกคำส่ังให$ผู$ร$องเรียนรับประทานอาหารท่ีโรงเล้ียง และไม,อนุญาตให$นำอาหารไป

รับประทานภายนอก ท้ังท่ีผู$ร$องเรียนอยู,ระหว,างถือศีลอด เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เวลาประมาณ 
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๒๓๕ 

๑๒.๐๐ น. น้ัน เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงตามหนังสือช้ีแจงของเรือนจำกลางบางขวางว,า ฝ{ายควบคุมแดน ๓ 

เรือนจำกลางบางขวาง ได$ออกระเบียบการเข$ารับประทานอาหารภายในโรงเล้ียง โดยข$อ ๗ ของระเบียบดังกล,าว

กำหนดว,า “ในกรณีรับประทานอาหารเสริมในช,วงเวลากลางวัน ให$ผู$ต$องขังป{วย สูงอายุ เข$าภายในโรงเล้ียงก,อน 

ผู$ต$องขังอ่ืนให$เข$าแถวให$เป2นระเบียบ ผู$ต$องขังคนใดไม,เข$าแถวเป2นระเบียบตามท่ีกำหนด ถือว,าไม,มีความประสงค6

จะเข$ารับประทานอาหาร” โดยผู$ต$องขังทุกคนท่ีเข$ารับประทานอาหารภายในโรงเล้ียงอาหาร จะต$องปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบของทางโรงเล้ียงอาหารอย,างเคร,งครัด เพ่ือความเป2นระเบียบเรียบร$อย การท่ีเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลาง

บางขวางซ่ึงอยู,ระหว,างปฏิบัติหน$าท่ีในวันและเวลาดังกล,าว พบว,าผู$ร$องเรียนประสงค6จะนำอาหารไปรับประทาน

ภายนอกโรงเล้ียงได$แจ$งให$ผู$ร$องเรียนรับประทานอาหารภายในโรงเล้ียงเช,นเดียวกับผู$ต$องขังคนอ่ืน ๆ น้ี  

จึงเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีควบคุมดูแลการรับประทานอาหารของผู$ต$องขังให$เป2นไปตามระเบียบท่ีกำหนดไว$แล$ว 

ข$อเท็จจริงจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,าเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม,เป2นธรรมต,อผู$ร$องเรียนของ 

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น ข$อเท็จจริงจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,าผู $ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อน 

หรือความไม,เป2นธรรมจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย 

ของเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวาง ตามมาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครองตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได$ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ น้ัน เป2นกรณี

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖  

ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน  

อันเป2นกรณี ท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือผู$ตรวจการแผ,นดินได$วินิจฉัยไว$ดังท่ีปรากฏข$างต$นแล$วว,า ข$อเท็จจริงยังรับฟUง

ไม,ได$ว,าเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางได$กระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิดเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

ละเมิดสิทธิในการค$น หรือกระทำการอันมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อผู$ร$องเรียน  

ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เช,นกัน 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๓๔ 

ของตนน้ัน เป2นพ้ืนท่ีห$องสมุดของฝ{ายควบคุมแดน ๓ อันเป2นพ้ืนท่ีส,วนรวมสำหรับผู$ต$องขังใช$ประโยชน6ร,วมกัน 

ซ่ึงเวลาท่ีผู$ร$องเรียนจะใช$ประกอบพิธีกรรมตามศาสนาของตนในวันดังกล,าว แตกต,างจากเวลาท่ีผู$ต$องขังอ่ืน

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเวลา ๐๙.๐๐ น. การท่ีเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางแจ$งให$ผู$ร$องเรียน 

ใช$สถานท่ีอ่ืนประกอบพิธีกรรมทางศาสนาแทนห$องสมุดดังกล,าว จึงเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยพิจารณา 

ถึงประโยชน6ของผู$ต$องขังอ่ืนท่ีประสงค6จะใช$พ้ืนท่ีห$องสมุดในเวลาดังกล,าว และประโยชน6ของผู$ร$องเรียน 

ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาประกอบกัน แม$ผู$ร$องเรียนจะได$รับอนุญาตให$ใช$พ้ืนท่ีส,วนรวมในการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา แต,การใช$พ้ืนท่ีดังกล,าวจะต$องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีได$รับอนุญาตด$วย นอกจากน้ี การแจ$ง

ให$ผู$ร$องเรียนใช$สถานท่ีอ่ืนประกอบพิธีกรรมทางศาสนาแทนห$องสมุดก็ไม,ใช,คำส่ังห$ามผู$ร$องเรียนประกอบ

พิธีกรรมตามหลักศาสนาของตนแต,อย,างใด ข$อเท็จจริงจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,าเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวาง

กระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิดต,อเสรีภาพในการนับถือศาสนาของผู$ร$องเรียน 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิในการค$น 

โดยตรวจค$นทรัพย6สินในตู$เก็บสัมภาระของผู$ร$องเรียน เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓และวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ น้ัน 

เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงตามหนังสือช้ีแจงของเรือนจำกลางบางขวางว,า การค$นดังกล,าว เป2นการตรวจค$น

ประจำวันเพ่ือตรวจหาส่ิงของต$องห$ามและส่ิงของท่ีไม,อนุญาต ซ่ึงการค$นในวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ เจ$าหน$าท่ี

เรือนจำกลางบางขวางได$ตรวจค$นตู$เก็บสัมภาระหมายเลข ๖๘ ของผู$ร$องเรียน แล$วพบน้ำหมักท่ีมีกล่ินคล$ายกับ

มีส,วนผสมของแอลกอฮอล6 และส่ิงของเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีเกินความจำเป2นจำนวนมาก จึงได$แจ$งข$อกล,าวหา

ให$ผู$ร$องเรียนทราบและทำบันทึกแจ$งผู$บังคับบัญชาเพ่ือทราบด$วย โดยปรากฏสำเนาบัญชีรายการเคร่ืองอุปโภค

บริโภคของผู$ร$องเรียน และสำเนาภาพถ,ายการแจ$งข$อกล,าวหาแก,ผู$ร$องเรียน ต,อมาเรือนจำกลางบางขวาง 

ได$แต,งต้ังคณะกรรมการสอบข$อเท็จจริงกรณีดังกล,าว โดยคณะกรรมการสอบข$อเท็จจริงมีมติให$ยุติเร่ือง 

เน่ืองจากข$อเท็จจริงยังไม,อาจยืนยันได$ว,าน้ำหมักดังกล,าวเป2นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6 และการมีส่ิงของ 

ท่ีไม,อนุญาตเกินความจำเป2น แม$จะขัดต,อมาตรการในการจัดระเบียบเรือนจำ แต,ก็ไม,ใช,ส่ิงของท่ีได$มาจาก 

การกระทำความผิด และสามารถใช$มาตรการว,ากล,าวตักเตือนได$ ส,วนการค$นในวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓  

ก็เป2นการตรวจค$นประจำวันเพ่ือค$นหาส่ิงของต$องห$ามและส่ิงของท่ีไม,อนุญาตเช,นเดียวกัน การท่ีเจ$าหน$าท่ี

เรือนจำกลางบางขวางตรวจค$นตู$เก็บสัมภาระของผู$ร$องเรียนแล$วพบส่ิงของท่ีต$องสงสัยว,าจะเป2นส่ิงของต$องห$าม 

แล$วส่ังให$ผู$ร$องเรียนนำส่ิงของออกจากตู$เก็บสัมภาระเพ่ือนำไปตรวจสอบ พร$อมท้ังจัดทำบัญชีรายการส่ิงของ

ของผู$ร$องเรียนไว$ แม$การค$นดังกล,าวจะใช$วิธีการแตกต,างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ท่ีใช$บังคับกับการค$นประชาชนท่ัวไป เน่ืองจากเป2นการค$นภายในเรือนจำซ่ึงเป2นสถานท่ีท่ีใช$ควบคุม ขัง  

หรือจำคุกผู$ต$องขัง ก็ตาม แต,ก็ได$กระทำไปเพียงเท,าท่ีจำเป2นต,อการตรวจสอบข$อเท็จจริง เพ่ือปoองกัน 

และปราบปรามไม,ให$ผู$ต$องขังมีส่ิงของต$องห$ามและส่ิงของท่ีไม,อนุญาตแล$ว ข$อเท็จจริงจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,า

เจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการละเมิดต,อสิทธิในการค$นของผู$ร$องเรียน 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,าเจ$าหน$าท่ีเรือนจำกลางบางขวางกระทำการอันมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม,เป2นธรรมแก,ผู$ร$องเรียน โดยออกคำส่ังให$ผู$ร$องเรียนรับประทานอาหารท่ีโรงเล้ียง และไม,อนุญาตให$นำอาหารไป

รับประทานภายนอก ท้ังท่ีผู$ร$องเรียนอยู,ระหว,างถือศีลอด เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เวลาประมาณ 
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๒๓๖ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๓๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๗๐/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๗๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอแนะต3อหน3วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข-อง เพ่ือให-มีการปรับปรุงแก-ไข

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห3งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ ซ่ึงเปaนการจำกัดสิทธิ 

ของผู-ประกันตนในการท่ีจะใช-สิทธิตามหลักประกันสุขภาพแห3งชาติ และจำกัดสิทธิของบุคคล 

ผู-เข-ารับการรักษาพยาบาล เน่ืองจากแต3ละสิทธิมีสิทธิประโยชน̂ในการรักษาพยาบาลท่ีแตกต3างกัน

ในสาระสำคัญ จึงเปaนหลักเกณฑ̂ท่ีก3อให-เกิดความไม3เปaนธรรมแก3ประชาชน 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนเป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง  

เพ่ือให$มีการปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา ๑๐ วรรคแรก แห,งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  

และบทบัญญัติมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห,งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ 

จึงเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือให$มีการปรับปรุงกฎหมาย 

กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม 

แก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๑) บทบัญญัติมาตรา ๑๐ วรรคแรก แห,งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

กำหนดหลักเกณฑ6ขอบเขตการรับบริการสาธารณสุขของผู$มีสิทธิตามกฎหมายว,าด$วยประกันสังคมให$เป2นไป

ตามท่ีกำหนดในกฎหมายว,าด$วยประกันสังคม ซ่ึงเป2นการจำกัดสิทธิของผู$ประกันตนในการท่ีจะใช$สิทธิ 

ตามหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ เน่ืองจากแต,ละสิทธิมีสิทธิประโยชน6ในการรักษาพยาบาลท่ีแตกต,างกัน 

ในสาระสำคัญ จึงเป2นหลักเกณฑ6ท่ีก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน 

 สำนักงานประกันสังคม ช้ีแจงข$อเท็จจริงว,า เน่ืองจากผู$ประกันตนมีสิทธิได$รับบริการทางการแพทย6 

จากกองทุนประกันสังคม ท้ังน้ี ตามมาตรา ๕๔ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๓ แห,งพระราชบัญญัติประกันสังคม  

พ.ศ. ๒๕๓๓ ซ่ึงแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ และเม่ือพิจารณา 

ถึงการได$รับบริการสาธารณสุขจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ เห็นว,า มาตรา ๑๐ แห,งพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได$กำหนดให$มีการขยายบริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติน้ี 

ไปยังผู$มีสิทธิตามกฎหมายว,าด$วยประกันสังคมให$เป2นไปตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการประกันสังคมตกลงกัน 

ดังน้ัน จึงสามารถดำเนินการได$ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล,าว บทบัญญัติดังกล,าวจึงไม,เป2นหลักเกณฑ6 

ท่ีก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนแต,อย,างใด 

 สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ ช้ีแจงข$อเท็จจริงว,า บทบัญญัติในมาตรา ๑๐ วรรคแรก  

แห,งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได$เป2นการรอนสิทธิแต,เป2นการกำหนด 

๒๓๖ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๓๘ 

การรองรับสิทธิรับบริการสาธารณสุขท่ีแตกต,างจากประเภทและขอบเขตของผู$มีสิทธิในระบบหลักประกัน

สุขภาพแห,งชาติจะได$รับ ประกอบกับกฎหมายว,าด$วยประกันสังคมได$กำหนดขอบเขตบริการสาธารณสุข 

ให$เป2นไปตามท่ีกฎหมายว,าด$วยประกันสังคมกำหนดและท่ีคณะกรรมการประกันสังคมกำหนด นอกจากน้ี

ขอบเขตบริการสาธารณสุขตามกฎหมายว,าด$วยประกันสังคม ยังมีส,วนท่ีสูงกว,าบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕ 

วรรคสาม แห,งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ น้ัน คือกรณีท่ีนอกเหนือจากสิทธิ 

ข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนได$รับซ่ึงสิทธิการได$รับการบริการท่ีสูงกว,าน้ีอาจเป2นสิทธิท่ีผู$ประกันตนได$รับตามสวัสดิการ

ประกันสังคม บทบัญญัติดังกล,าวจึงไม,เป2นหลักเกณฑ6ท่ีก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนแต,อย,างใด 

 เม่ือพิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า การเสนอแนะตามหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามมาตรา ๒๒ (๑) จะต$องเป2นกรณีท่ีความปรากฏว,ากฎหมายฉบับดังกล,าวก,อให$เกิดความเดือดร$อน 

หรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน เพ่ือเสนอแนะไปยังหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องเพ่ือให$มีการปรับปรุงกฎหมาย 

กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม 

แก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ แต,ประเด็นตามคำร$องเรียน 

ไม,ปรากฏว,ามาตรา ๑๐ วรรคแรก แห,งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีบัญญัติขอบเขต

ของสิทธิรับบริการสาธารณสุขของผู$มีสิทธิตามกฎหมายว,าด$วยประกันสังคมให$เป2นไปตามท่ีกำหนดในกฎหมาย

ว,าด$วยประกันสังคมก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนแต,อย,างใด เน่ืองจากพระราชบัญญัติหลักประกัน

สุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  มีเจตนารมณ6ในการจัดระบบการให$บริการสาธารณสุขท่ีจำเป2นต,อสุขภาพ 

และการดำรงชีวิตให$มีการรักษาพยาบาลท่ีมีมาตรฐาน โดยมีองค6กรกำกับดูแลซ่ึงจะดำเนินการโดยการมีส,วนร,วมกัน

ระหว,างภาครัฐและภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค6เพ่ือจัดการให$มีระบบการรักษาพยาบาลและการให$บริการ

สาธารณสุขของรัฐให$เป2นไปอย,างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงว,าขอบเขตบริกาสาธารณสุข

ตามกฎหมายว,าด$วยประกันสังคม มีสิทธิบางประการท่ีสูงกว,าบริการสาธารณสุขตามกฎหมายว,าด$วยหลักประกัน

สุขภาพแห,งชาติ จึงเป2นกรณีท่ีประชาชนจะได$รับสิทธิในการได$รับบริการสาธารณสุขนอกเหนือไปจาก 

สิทธิพ้ืนฐานท่ีจะได$รับจากรัฐ อันเป2นการบัญญัติกฎหมายท่ีคำนึงถึงประโยชน6แก,ประชาชน และสอดคล$อง 

กับหลักการและเจตนารมณ6ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ แล$ว ดังน้ัน บทบัญญัติ

กฎหมายดังกล,าว จึงเป2นไปโดยชอบด$วยกฎหมาย และมิได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม 

แก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุแต,อย,างใด 

 ๒) บทบัญญัติมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห,งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล 

พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดหลักเกณฑ6ให$บุคคลในครอบครัวของข$าราชการ ซ่ึงมีสิทธิได$รับเงินค,ารักษาพยาบาลตามสิทธิของตน

จากสำนักงานประกันสังคม มิให$ใช$สิทธิรักษาพยาบาลในฐานะครอบครัวของข$าราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

ซ่ึงเป2นการจำกัดสิทธิของบุคคลผู$เข$ารับการรักษาพยาบาล เน่ืองจากแต,ละสิทธิมีสิทธิประโยชน6ในการรักษาพยาบาล

ท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญ จึงเป2นหลักเกณฑ6ท่ีก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน 

 กรมบัญชีกลาง ช้ีแจงข$อเท็จจริงว,า เจตนารมณ6 หลักเกณฑ6 และเหตุผลในการออกพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม  ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง  

ท่ีกำหนดให$ผู$มีสิทธิ (ข$าราชการ ลูกจ$างประจำ ผู$รับเบ้ียหวัด/บำนาญ) มีสิทธิได$รับเงินสวัสดิการเก่ียวกับ 
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๒๓๙ 

การรักษาพยาบาลสำหรับตนเองและบุคคลในครอบครัว ซ่ึงเป2นสิทธิประโยชน6ในรูปแบบของเงินสวัสดิการ 

ท่ีทางราชการจัดให$โดยใช$เงินงบประมาณแผ,นดินท่ีมาจากภาษีของประชาชน มีวัตถุประสงค6เป2นการช,วยเหลือ

แบ,งเบาภาระค,าใช$จ,ายให$แก,ผู$มีสิทธิในการเข$ารับการรักษาพยาบาล ซ่ึงการกำหนดหลักเกณฑ6และอัตรา 

การเบิกจ,ายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล จึงมีความจำเป2นต$องคำนึงถึงงบประมาณรายจ,ายของแผ,นดิน

เพ่ือให$เกิดความคุ$มค,าและความเหมาะสม ดังน้ัน เจตนารมณ6ในการบัญญัติมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห,งพระราชกฤษฎีกา ฯ 

คือ การจัดลำดับการใช$สิทธิ เพ่ือปoองกันมิให$ใช$สิทธิเบิกจ,ายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลซ้ำซ$อนกับสิทธิ

ตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงกำหนดให$บุคคลท่ีมีสิทธิซ้ำซ$อนต$องใช$ สิทธิของตนเองจากหน,วยงานอ่ืนก,อน หากสิทธิ 

ท่ีได$รับน้ันต่ำกว,าสิทธิตามพระราชกฤษฎีกา ฯ น้ี ให$สามารถนำส,วนท่ีขาดมาเบิกจากส,วนราชการต$นสังกัด 

ของผู$มีสิทธิในฐานะบุคคลในครอบครัวได$ 

 สำนักงานประกันสังคม ช้ีแจงข$อเท็จจริงว,า การท่ีบุคคลในครอบครัวของข$าราชการซ่ึงมีสิทธิได$รับ 

เงินค,ารักษาพยาบาล ตามสิทธิของตนจากสำนักงานประกันสังคม ไม,สามารถใช$สิทธิรักษาพยาบาลในฐานะ

ครอบครัวของข$าราชการได$น้ัน เห็นว,า เป2นหลักการท่ีกำหนดไว$ในการใช$สิทธิตามกฎหมายเฉพาะของแต,ละสิทธิ

การรักษาพยาบาล แต,ท้ังน้ี บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล,าว กำหนดให$สิทธิได$รับเงินสวัสดิการ

เก่ียวกับการรักษาพยาบาลส,วนต,างได$ ถ$าค,ารักษาพยาบาลท่ีได$รับต่ำกว,าค,ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกา 

 เม่ือพิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า มาตรา ๑๐ วรรคสอง แห,งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับ 

การรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ มีวัตถุประสงค6เป2นการช,วยเหลือแบ,งเบาภาระค,าใช$จ,ายให$แก,ผู$มีสิทธิในการเข$ารับ 

การรักษาพยาบาล ซ่ึงการกำหนดหลักเกณฑ6และอัตราการเบิกจ,ายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล  

จึงมีความจำเป2นต$องคำนึงถึงงบประมาณรายจ,ายของแผ,นดินเพ่ือให$เกิดความคุ$มค,าและความเหมาะสม ซ่ึงการบัญญัติ

กฎหมายดังกล,าว มิได$เป2นการบัญญัติข้ึนมาเพ่ือจะจำกัดสิทธิของประชาชน แต,มีเจตนารมณ6เพ่ือปoองกันมิให$

เกิดการใช$สิทธิเบิกจ,ายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลท่ีซ้ำซ$อนกับสิทธิตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงหากบุคคล 

ผู$มีสิทธิตามกฎหมายอ่ืนมีสิทธิต่ำกว,าพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ น้ีแล$ว 

บุคคลดังกล,าวก็สามารถนำส,วนท่ีขาดมาเบิกจากส,วนราชการต$นสังกัดของผู$มีสิทธิในฐานะบุคคลในครอบครัวได$  

ดังน้ัน บทบัญญัติกฎหมายดังกล,าว จึงเป2นการเหมาะสมและเป2นไปตามหลักการของพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ

เก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ แล$ว กรณีตามคำร$องเรียนจึงไม,ปรากฏว,าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ วรรคสอง  

แห, งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ ก,อให$ เกิดความเดือดร$อน 

หรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุแต,อย,างใด 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๑) ตามประกาศผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุ ดั งกล, าวข$ างต$ น จึ งวิ นิ จฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

๒๓๘ 

การรองรับสิทธิรับบริการสาธารณสุขท่ีแตกต,างจากประเภทและขอบเขตของผู$มีสิทธิในระบบหลักประกัน

สุขภาพแห,งชาติจะได$รับ ประกอบกับกฎหมายว,าด$วยประกันสังคมได$กำหนดขอบเขตบริการสาธารณสุข 

ให$เป2นไปตามท่ีกฎหมายว,าด$วยประกันสังคมกำหนดและท่ีคณะกรรมการประกันสังคมกำหนด นอกจากน้ี

ขอบเขตบริการสาธารณสุขตามกฎหมายว,าด$วยประกันสังคม ยังมีส,วนท่ีสูงกว,าบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕ 

วรรคสาม แห,งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ น้ัน คือกรณีท่ีนอกเหนือจากสิทธิ 

ข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนได$รับซ่ึงสิทธิการได$รับการบริการท่ีสูงกว,าน้ีอาจเป2นสิทธิท่ีผู$ประกันตนได$รับตามสวัสดิการ

ประกันสังคม บทบัญญัติดังกล,าวจึงไม,เป2นหลักเกณฑ6ท่ีก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนแต,อย,างใด 

 เม่ือพิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า การเสนอแนะตามหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามมาตรา ๒๒ (๑) จะต$องเป2นกรณีท่ีความปรากฏว,ากฎหมายฉบับดังกล,าวก,อให$เกิดความเดือดร$อน 

หรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน เพ่ือเสนอแนะไปยังหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องเพ่ือให$มีการปรับปรุงกฎหมาย 

กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม 

แก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ แต,ประเด็นตามคำร$องเรียน 

ไม,ปรากฏว,ามาตรา ๑๐ วรรคแรก แห,งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีบัญญัติขอบเขต

ของสิทธิรับบริการสาธารณสุขของผู$มีสิทธิตามกฎหมายว,าด$วยประกันสังคมให$เป2นไปตามท่ีกำหนดในกฎหมาย

ว,าด$วยประกันสังคมก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนแต,อย,างใด เน่ืองจากพระราชบัญญัติหลักประกัน

สุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  มีเจตนารมณ6ในการจัดระบบการให$บริการสาธารณสุขท่ีจำเป2นต,อสุขภาพ 

และการดำรงชีวิตให$มีการรักษาพยาบาลท่ีมีมาตรฐาน โดยมีองค6กรกำกับดูแลซ่ึงจะดำเนินการโดยการมีส,วนร,วมกัน

ระหว,างภาครัฐและภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค6เพ่ือจัดการให$มีระบบการรักษาพยาบาลและการให$บริการ

สาธารณสุขของรัฐให$เป2นไปอย,างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงว,าขอบเขตบริกาสาธารณสุข

ตามกฎหมายว,าด$วยประกันสังคม มีสิทธิบางประการท่ีสูงกว,าบริการสาธารณสุขตามกฎหมายว,าด$วยหลักประกัน

สุขภาพแห,งชาติ จึงเป2นกรณีท่ีประชาชนจะได$รับสิทธิในการได$รับบริการสาธารณสุขนอกเหนือไปจาก 

สิทธิพ้ืนฐานท่ีจะได$รับจากรัฐ อันเป2นการบัญญัติกฎหมายท่ีคำนึงถึงประโยชน6แก,ประชาชน และสอดคล$อง 

กับหลักการและเจตนารมณ6ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ แล$ว ดังน้ัน บทบัญญัติ

กฎหมายดังกล,าว จึงเป2นไปโดยชอบด$วยกฎหมาย และมิได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม 

แก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุแต,อย,างใด 

 ๒) บทบัญญัติมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห,งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล 

พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดหลักเกณฑ6ให$บุคคลในครอบครัวของข$าราชการ ซ่ึงมีสิทธิได$รับเงินค,ารักษาพยาบาลตามสิทธิของตน

จากสำนักงานประกันสังคม มิให$ใช$สิทธิรักษาพยาบาลในฐานะครอบครัวของข$าราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

ซ่ึงเป2นการจำกัดสิทธิของบุคคลผู$เข$ารับการรักษาพยาบาล เน่ืองจากแต,ละสิทธิมีสิทธิประโยชน6ในการรักษาพยาบาล

ท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญ จึงเป2นหลักเกณฑ6ท่ีก,อให$เกิดความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน 

 กรมบัญชีกลาง ช้ีแจงข$อเท็จจริงว,า เจตนารมณ6 หลักเกณฑ6 และเหตุผลในการออกพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม  ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง  

ท่ีกำหนดให$ผู$มีสิทธิ (ข$าราชการ ลูกจ$างประจำ ผู$รับเบ้ียหวัด/บำนาญ) มีสิทธิได$รับเงินสวัสดิการเก่ียวกับ 
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๒๔๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๔๓/๒๕๖๓ ศาลอาญาธนบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๘๔/๒๕๖๓ และโจทก6ในคดีหมายเลขดำท่ี อ ๕๘๙/๒๕๖๒ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลอาญาธนบุรี

มีคำส่ังรับเอกสารท่ีเปaนข-อมูลส3วนบุคคลไว-เปaนพยานหลักฐาน และกรณีโจทก̂ในคดีอาญา  

คดีหมายเลขดำท่ี อ ๕๘๙/๒๕๖๒ อ-างส3งเอกสารข-อมูลส3วนบุคคลเปaนพยานหลักฐาน เปaนการกระทำ

ท่ีมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๘  

และมาตรา ๑๘๘ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีท่ีศาลอาญาธนบุรีมีคำส่ังรับเอกสารข$อมูลส,วนบุคคลไว$เป2นพยานหลักฐาน และกรณี

โจทก6ในคดีอาญา คดีหมายเลขดำท่ี อ ๕๘๙/๒๕๖๒ อ$างส,งเอกสารข$อมูลส,วนบุคคลเป2นพยานหลักฐาน  

เป2นการกระทำท่ีขัดต,อหลักนิติธรรม เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม และเป2นการรุกล้ำสิทธิส,วนบุคคล

ของผู$ร$องเรียนโดยไม,สมควร อันมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๘ 

และมาตรา ๑๘๘   

 ท้ังน้ี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 

กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน  

อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐและต$องมิใช, 

เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี... (๔)  เร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน  

หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว”  เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า  ผู$ร$องเรียน

ถูกฟoองเป2นจำเลยต,อศาลอาญาธนบุรี  ในคดีหมายเลขดำท่ี อ ๕๘๙/๒๕๖๒  ฐานความผิดแจ$งความเท็จ 

ต,อเจ$าพนักงาน โดยรู$ว,ามิได$มีการกระทำความผิดเกิดข้ึน แต,แจ$งให$ทราบว,ามีการกระทำความผิดเกิดข้ึน  

เพ่ือจะแกล$งให$บุคคลอ่ืนต$องรับโทษหรือรับโทษหนักข้ึน โดยประเด็นตามคำร$องเรียนเป2นเร่ืองเก่ียวกับ 
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๒๔๑ 

การดำเนินกระบวนพิจารณาของศาลอาญาธนบุรี กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดี

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว  ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา

ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ ประกอบมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

 แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๔๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๔๓/๒๕๖๓ ศาลอาญาธนบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๖๘๔/๒๕๖๓ และโจทก6ในคดีหมายเลขดำท่ี อ ๕๘๙/๒๕๖๒ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลอาญาธนบุรี

มีคำส่ังรับเอกสารท่ีเปaนข-อมูลส3วนบุคคลไว-เปaนพยานหลักฐาน และกรณีโจทก̂ในคดีอาญา  

คดีหมายเลขดำท่ี อ ๕๘๙/๒๕๖๒ อ-างส3งเอกสารข-อมูลส3วนบุคคลเปaนพยานหลักฐาน เปaนการกระทำ

ท่ีมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๘  

และมาตรา ๑๘๘ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีท่ีศาลอาญาธนบุรีมีคำส่ังรับเอกสารข$อมูลส,วนบุคคลไว$เป2นพยานหลักฐาน และกรณี

โจทก6ในคดีอาญา คดีหมายเลขดำท่ี อ ๕๘๙/๒๕๖๒ อ$างส,งเอกสารข$อมูลส,วนบุคคลเป2นพยานหลักฐาน  

เป2นการกระทำท่ีขัดต,อหลักนิติธรรม เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม และเป2นการรุกล้ำสิทธิส,วนบุคคล

ของผู$ร$องเรียนโดยไม,สมควร อันมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๘ 

และมาตรา ๑๘๘   

 ท้ังน้ี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 

กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน  

อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐและต$องมิใช, 

เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี... (๔)  เร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน  

หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว”  เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า  ผู$ร$องเรียน

ถูกฟoองเป2นจำเลยต,อศาลอาญาธนบุรี  ในคดีหมายเลขดำท่ี อ ๕๘๙/๒๕๖๒  ฐานความผิดแจ$งความเท็จ 

ต,อเจ$าพนักงาน โดยรู$ว,ามิได$มีการกระทำความผิดเกิดข้ึน แต,แจ$งให$ทราบว,ามีการกระทำความผิดเกิดข้ึน  

เพ่ือจะแกล$งให$บุคคลอ่ืนต$องรับโทษหรือรับโทษหนักข้ึน โดยประเด็นตามคำร$องเรียนเป2นเร่ืองเก่ียวกับ 
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๒๔๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓๑๕/๒๕๖๓ ศาลแพ,งธนบุรี ศาลอุทธรณ6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๑๐/๒๕๖๓ และศาลฎีกา 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลแพ3งธนบุรี 

ศาลอุทธรณ̂ และศาลฎีกา พิพากษายกฟeองในคดีท่ีผู-ร-องเรียนฟeองขอแบ3งทรัพย̂มรดก เปaนการกระทำ

ท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีศาลแพ,งธนบุรี ศาลอุทธรณ6  และศาลฎีกา มีคำพิพากษายกฟoองในคดีท่ีผู$ร$องเรียนเป2นโจทก6 ย่ืนฟoอง 

ขอแบ,งทรัพย6มรดก เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จะต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว การท่ีผู$ร$องเรียนประสงค6ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

เก่ียวกับคำพิพากษาศาลแพ,งธนบุรี ในคดีหมายเลขดำท่ี พ๑๖๑๓/๒๕๕๙ หมายเลขแดงท่ี พ๑๐๕๕/๒๕๖๐ 

คำพิพากษาศาลอุทธรณ6 ในคดีหมายเลขดำท่ี ๑๘๐๒/๒๕๖๐ หมายเลขแดงท่ี ๑๔๒๔๐/๒๕๖๐ และคำส่ังคำร$อง

ศาลฎีกาท่ี ครพ.๓๒๓๙/๒๕๖๑ ซ่ึงเป2นคดีท่ีผู$ร$องเรียนเป2นโจทก6ย่ืนฟoองขอแบ,งทรัพย6มรดก น้ัน เม่ือศาลฎีกา 

มีคำส่ังไม,อนุญาตให$โจทก6ฎีกา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๗ คดีดังกล,าวจึงเป2นท่ีสุด

ตามคำพิพากษาของศาลอุทธรณ6 ดังท่ีบัญญัติไว$ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๔/๑ 

กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ัง 

ถึงท่ีสุดแล$ว ซ่ึงต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๔๓ 

  อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

 แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๔๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓๑๕/๒๕๖๓ ศาลแพ,งธนบุรี ศาลอุทธรณ6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๑๐/๒๕๖๓ และศาลฎีกา 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลแพ3งธนบุรี 

ศาลอุทธรณ̂ และศาลฎีกา พิพากษายกฟeองในคดีท่ีผู-ร-องเรียนฟeองขอแบ3งทรัพย̂มรดก เปaนการกระทำ

ท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีศาลแพ,งธนบุรี ศาลอุทธรณ6  และศาลฎีกา มีคำพิพากษายกฟoองในคดีท่ีผู$ร$องเรียนเป2นโจทก6 ย่ืนฟoอง 

ขอแบ,งทรัพย6มรดก เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จะต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว การท่ีผู$ร$องเรียนประสงค6ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

เก่ียวกับคำพิพากษาศาลแพ,งธนบุรี ในคดีหมายเลขดำท่ี พ๑๖๑๓/๒๕๕๙ หมายเลขแดงท่ี พ๑๐๕๕/๒๕๖๐ 

คำพิพากษาศาลอุทธรณ6 ในคดีหมายเลขดำท่ี ๑๘๐๒/๒๕๖๐ หมายเลขแดงท่ี ๑๔๒๔๐/๒๕๖๐ และคำส่ังคำร$อง

ศาลฎีกาท่ี ครพ.๓๒๓๙/๒๕๖๑ ซ่ึงเป2นคดีท่ีผู$ร$องเรียนเป2นโจทก6ย่ืนฟoองขอแบ,งทรัพย6มรดก น้ัน เม่ือศาลฎีกา 

มีคำส่ังไม,อนุญาตให$โจทก6ฎีกา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๗ คดีดังกล,าวจึงเป2นท่ีสุด

ตามคำพิพากษาของศาลอุทธรณ6 ดังท่ีบัญญัติไว$ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๔/๑ 

กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ัง 

ถึงท่ีสุดแล$ว ซ่ึงต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๔๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๒๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๗๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๘ มีปYญหา

เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑  

ตามหลักฐานใหม3 

 

 การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๘ มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ ตามหลักฐานใหม, น้ัน  

กรณีตามเร่ืองร$องเรียนน้ียังไม,ปรากฏพยานหลักฐานใหม,อันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป 

ประกอบกับในเร่ืองดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแล$ว ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 

ได$มีคำวินิจฉัยท่ี ๖/๒๕๖๒ วินิจฉัยว,าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๘ ไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ 

จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน เร่ืองร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เคยสรุปผลการพิจารณาแล$วและไม,ปรากฏพยานหลักฐานใหม, อันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป 

และเป2นเร่ืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$ว ซ่ึงมาตรา ๓๗ (๒) และ (๗) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับเร่ือง 

ท่ีมีลักษณะดังกล,าวไว$พิจารณา 

          อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๔๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๕๕/๒๕๖๓ นายกรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๘๕/๒๕๖๓ และอธิบดีกรมการปกครอง 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเร่ืองพร-อมความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

กรณีนายกรัฐมนตรีและอธิบดีกรมการปกครองอนุมัติการใช-เงินงบประมาณเพ่ือสร-างมัสยิด 

เปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

 มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสอง วรรคสาม มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 

 

 กรณีตามเร่ืองร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยว,าการกระทำของนายกรัฐมนตรี

และอธิบดีกรมการปกครองในการอนุมัติงบประมาณเพ่ือสร$างมัสยิด มีลักษณะเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให$การรับรอง 

และคุ$มครองไว$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณา 

ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 กรณีตามเร่ืองร$องเรียนน้ีเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดให$

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัย

ว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง

และได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองมาจาก

การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน เม่ือข$อเท็จจริงไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพจากการท่ีผู$ถูกร$องเรียนอนุมัติงบประมาณในการสร$างมัสยิดแต,อย,างใด ผู$ร$องเรียนจึงมิใช, 

ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงท่ีจะเป2นผู$มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเพ่ือพิจารณาย่ืนคำร$อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ กรณีปUญหาตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาว,าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดหรือแย$งต,อหลักสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เห็นว,า ยังไม,ปรากฏว,ามีการกระทำอันเป2นการละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของผู$ร$องเรียนท่ีเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายมาตราดังกล,าวขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

๒๔๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๒๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๗๗๐/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๘ มีปYญหา

เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑  

ตามหลักฐานใหม3 

 

 การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๘ มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ ตามหลักฐานใหม, น้ัน  

กรณีตามเร่ืองร$องเรียนน้ียังไม,ปรากฏพยานหลักฐานใหม,อันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป 

ประกอบกับในเร่ืองดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดินได$เคยเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแล$ว ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 

ได$มีคำวินิจฉัยท่ี ๖/๒๕๖๒ วินิจฉัยว,าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๘ ไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ 

จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน เร่ืองร$องเรียนน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เคยสรุปผลการพิจารณาแล$วและไม,ปรากฏพยานหลักฐานใหม, อันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป 

และเป2นเร่ืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$ว ซ่ึงมาตรา ๓๗ (๒) และ (๗) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับเร่ือง 

ท่ีมีลักษณะดังกล,าวไว$พิจารณา 

          อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๔๖ 

ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กรณีตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืนตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๔๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน กระทรวงคมนาคม ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๓๖/๒๕๖๓ และการรถไฟแห,งประเทศไทย  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๓๓/๒๕๖๓ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ กรณีมติท่ีประชุมใหญ3ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ 

เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๕ 

วรรคหน่ึง มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียน กระทรวงคมนาคม  โดย นายศักด์ิสยาม  ชิดชอบ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงคมนาคม 

มีสำนักงานต้ังอยู,เลขท่ี ๓๘ ถนนราชดำเนินนอก แขวงวัดโสมนัส เขตปoอมปราบศัตรูพ,าย กรุงเทพฯ และการรถไฟ

แห,งประเทศไทย โดย นายนิรุฒ มณีพันธ6 ผู$ว,าการรถไฟแห,งประเทศไทย มีสำนักงานต้ังอยู,เลขท่ี ๑ ถนนรองเมือง 

แขวงรองเมือง เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดินว,า เป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีได$รับความคุ$มครองตามมาตรา ๒๑๓ แห,งรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จนได$รับ

ความเดือดร$อนเสียหายโดยตรง โดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ จากมติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ท่ีขัดหรือแย$งต,อบทบัญญัติในมาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๕ 

วรรคหน่ึง มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ แห,งรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ เน่ืองจากเป2นมติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6การเร่ิมนับระยะเวลาอายุความคดีปกครองตามมาตรา ๕๑ 

แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให$ผิดไปจากบทบัญญัติแห,งกฎหมาย

ท่ีบัญญัติไว$โดยชัดแจ$งแล$ว โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาทำความเห็นและย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือให$ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยว,ามติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕  

เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เป2นมติและการกระทำอันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

 มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาในเบ้ืองต$นว,า เร่ืองร$องเรียนน้ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน หรือไม, 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนท่ีว,า กระทรวงคมนาคม โดย นายศักด์ิสยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีว,าการ

กระทรวงคมนาคม และการรถไฟแห,งประเทศไทย โดย นายนิรุฒ มณีพันธ6 ผู$ว,าการรถไฟแห,งประเทศไทย เป2นผู$ถูก

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จนได$รับ

ความเดือดร$อนเสียหายโดยตรง โดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ จากมติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี 

๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ท่ีขัดหรือแย$งต,อบทบัญญัติในมาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๕ วรรค

หน่ึง มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น ในเรื่องร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนจัดตั้งโดยกฎหมายมหาชน ดำเนินการให$บริการ 

ท่ีเป2นส่ิงสาธารณูปโภคด$านคมนาคมอันเป2นบริการสาธารณะท่ีจัดทำเพ่ือประโยชน6แก,ประชาชน ผู$ร$องเรียน 

จึงเป2นนิติบุคคลมหาชน (เทียบเคียงกับกรณีบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) ซ่ึงเป2นรัฐวิสาหกิจ ร$องขอให$ 

๒๔๖ 

ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กรณีตามเร่ืองร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืนตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๔๘ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ ตามคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๘/๒๕๖๑  

วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เร่ืองพิจารณาท่ี ต.๒๓/๒๕๖๑) และการท่ีศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขดำท่ี 

อ.๔๑๐-๔๑๒/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๒๑-๒๒๓/๒๕๖๒ นำมติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เร่ือง ปUญหาเก่ียวกับระยะเวลาฟoองคดี กรณีผู$ฟoองคดี 

นำคดีท่ีเหตุแห,งการฟoองคดีเกิดข้ึนก,อนศาลปกครองเปwดทำการ มาฟoองต,อศาลปกครองหลังจากท่ีศาลปกครอง

เปwดทำการแล$ว ซ่ึงไม,เป2นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช$อ$างอิงจนทำให$การนับอายุความท่ีบริษัทโฮปเวลล6 (ประเทศไทย) จำกัด ย่ืนคำเสนอ

ข$อพิพาทหมายเลขดำท่ี ๑๑๙/๒๕๔๗ ต,ออนุญาโตตุลาการเม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เป2นการย่ืนคำเสนอ

ข$อพิพาทภายในระยะเวลาอายุความ พิพากษากลับคำพิพากษาของศาลปกครองกลางเป2นให$ยกคำร$องของผู$ร$องเรียน 

อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิต,อผู$ร$องเรียนท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญโดยตรง ทำให$ผู$ร$องเรียน

ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย ผู$ร$องเรียนจึงเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

โดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหายอันเน่ืองมาจากมติและการกระทำดังกล,าว กรณีจึงเป2นไปตาม

หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ดังน้ัน จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนไว$พิจารณาและย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๒ (๔) 

 ประเด็นท่ีต$องพิจารณาต,อไปว,า การพิจารณาคำร$องเป2นกรณีต$องห$ามตามมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม, 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า เร่ืองอายุความเป2นเร่ืองเก่ียวกับความสงบเรียบร$อยอันควรท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

จะได$หยิบยกข้ึนพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือประโยชน6แห,งความยุติธรรมว,ามติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ขัดหรือแย$งรัฐธรรมนูญหรือไม, ซ่ึงศาลปกครองไม,ได$พิจารณา

พิพากษาในประเด็นเร่ืองน้ี จึงไม,เป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ไม,เป2นกรณีต$องห$าม

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗  

ท่ีให$ศาลรัฐธรรมนูญส่ังไม,รับคำร$องไว$พิจารณา 

 ประเด็นท่ีต$องพิจารณาท่ีร$องเรียนว,า มติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕  

เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เป2นมติและการกระทำท่ีไม,เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๕ 

วรรคสาม มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ หรือไม, 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๕ บัญญัติว,า “บรรดาระเบียบ ข$อบังคับ หรือประกาศท่ีออกโดยท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

...เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล$วให$ใช$บังคับได$” มาตรา ๖ วรรคหน่ึง บัญญัติว,า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ,

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔ ...ต$องส,งให$สภาผู$แทนราษฎรในวันที่ออกระเบียบดังกล,าว 
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๒๔๙ 

เพ่ือให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรตรวจสอบได$...” มาตรา ๔๔ บัญญัติว,า “การดำเนินการท้ังปวงเก่ียวกับการฟoอง 

การร$องสอด การเรียกบุคคล หน,วยงานทางปกครอง หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐเข$ามาเป2นคู,กรณีในคดี การดำเนิน

กระบวนพิจารณา การรับฟUงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากท่ีบัญญัติไว$แล$วในพระราชบัญญัติน้ี 

ให$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีกำหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” 

และมาตรา ๕๑ ท่ีใช$บังคับ ณ วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ บัญญัติว,า“การฟoองคดีปกครองตามมาตรา ๙ 

วรรคหน่ึง (๓) หรือ (๔) ให$ย่ืนฟoองภายในหน่ึงปcนับแต,วันท่ีรู$หรือควรรู$ถึงเหตุแห,งการฟoองคดี....” จากพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕ บัญญัติให$อำนาจท่ีประชุมใหญ,ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดท่ีจะออกระเบียบ ข$อบังคับ หรือประกาศได$ แต,ต$องประกาศในราชกิจจานุเบกษาก,อน 

จึงจะมีผลใช$บังคับได$ และมาตรา ๖ บัญญัติให$ระเบียบของท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ตามมาตรา ๔๔ ต$องส,งให$สภาผู$แทนราษฎรในวันท่ีออกระเบียบน้ันเพ่ือให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรตรวจสอบ

ได$ก,อน โดยระเบียบท่ีออกตามมาตรา ๔๔ คือ ระเบียบการดำเนินการท้ังปวงเก่ียวกับการฟoอง การร$องสอด 

การเรียกบุคคล หน,วยงานทางปกครอง หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐเข$ามาเป2นคู,กรณีในคดี การดำเนินกระบวนพิจารณา 

การรับฟUงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง แต,ต$องไม,เป2นเร่ืองท่ีบัญญัติไว$แล$วในพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังน้ัน มติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซ่ึงไม,ได$ส,งให$สภาผู$แทนราษฎรตรวจสอบ และไม,ได$ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา จึงมิได$มีสภาพหรือสถานะเป2นระเบียบของท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๔๔ แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป2นมติท่ีออกโดยยังดำเนินการไม,ครบถ$วนตามกระบวนการตามกฎหมาย จึงไม,เป2นระเบียบ 

ท่ีจะมีผลบังคับใช$ได$ 

 กรณีท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีมติในคราวการประชุมคร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี 

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ กำหนดให$เร่ิมนับอายุความคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๑ ต้ังแต,วันท่ี “ศาลปกครองเปwดทำการ” คือ ต้ังแต,วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ 

ส,งผลให$ระยะเวลาอายุความตามมติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี 

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ผิดไปจากท่ีบัญญัติไว$โดยชัดแจ$งแล$วในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๑ ท่ีบัญญัติว,าให$เร่ิมนับระยะเวลาอายุความคดีปกครองต้ังแต,วันท่ี “รู$หรือควรรู$

ถึงเหตุแห,งการฟoองคดี” ดังน้ัน มติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี 

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จึงไม,เป2นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๑ 

 รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติว,า “....ศาล....

ต$องปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน6ส,วนรวมของประเทศชาติ

และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” มาตรา ๕ วรรคหน่ึง บัญญัติว,า “รัฐธรรมนูญเป2นกฎหมายสูงสุด 

ของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข$อบังคับ หรือการกระทำใด ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

บทบัญญัติหรือการกระทำน้ันเป2นอันใช$บังคับมิได$” มาตรา ๒๕ วรรคสาม บัญญัติว,า “บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ

๒๔๘ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ ตามคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๘/๒๕๖๑  

วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เร่ืองพิจารณาท่ี ต.๒๓/๒๕๖๑) และการท่ีศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขดำท่ี 

อ.๔๑๐-๔๑๒/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๒๑-๒๒๓/๒๕๖๒ นำมติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เร่ือง ปUญหาเก่ียวกับระยะเวลาฟoองคดี กรณีผู$ฟoองคดี 

นำคดีท่ีเหตุแห,งการฟoองคดีเกิดข้ึนก,อนศาลปกครองเปwดทำการ มาฟoองต,อศาลปกครองหลังจากท่ีศาลปกครอง

เปwดทำการแล$ว ซ่ึงไม,เป2นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช$อ$างอิงจนทำให$การนับอายุความท่ีบริษัทโฮปเวลล6 (ประเทศไทย) จำกัด ย่ืนคำเสนอ

ข$อพิพาทหมายเลขดำท่ี ๑๑๙/๒๕๔๗ ต,ออนุญาโตตุลาการเม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เป2นการย่ืนคำเสนอ

ข$อพิพาทภายในระยะเวลาอายุความ พิพากษากลับคำพิพากษาของศาลปกครองกลางเป2นให$ยกคำร$องของผู$ร$องเรียน 

อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิต,อผู$ร$องเรียนท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญโดยตรง ทำให$ผู$ร$องเรียน

ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย ผู$ร$องเรียนจึงเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

โดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหายอันเน่ืองมาจากมติและการกระทำดังกล,าว กรณีจึงเป2นไปตาม

หลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ดังน้ัน จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนไว$พิจารณาและย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๒ (๔) 

 ประเด็นท่ีต$องพิจารณาต,อไปว,า การพิจารณาคำร$องเป2นกรณีต$องห$ามตามมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม, 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า เร่ืองอายุความเป2นเร่ืองเก่ียวกับความสงบเรียบร$อยอันควรท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

จะได$หยิบยกข้ึนพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือประโยชน6แห,งความยุติธรรมว,ามติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ขัดหรือแย$งรัฐธรรมนูญหรือไม, ซ่ึงศาลปกครองไม,ได$พิจารณา

พิพากษาในประเด็นเร่ืองน้ี จึงไม,เป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว ไม,เป2นกรณีต$องห$าม

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗  

ท่ีให$ศาลรัฐธรรมนูญส่ังไม,รับคำร$องไว$พิจารณา 

 ประเด็นท่ีต$องพิจารณาท่ีร$องเรียนว,า มติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕  

เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เป2นมติและการกระทำท่ีไม,เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๕ 

วรรคสาม มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ หรือไม, 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๕ บัญญัติว,า “บรรดาระเบียบ ข$อบังคับ หรือประกาศท่ีออกโดยท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

...เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล$วให$ใช$บังคับได$” มาตรา ๖ วรรคหน่ึง บัญญัติว,า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ,

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔ ...ต$องส,งให$สภาผู$แทนราษฎรในวันที่ออกระเบียบดังกล,าว 
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๒๕๐ 

หรือเสรีภาพท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช$สิทธิทางศาล

หรือยกข้ึนเป2นข$อต,อสู$คดีในศาลได$” มาตรา ๑๘๘ บัญญัติว,า “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป2นอำนาจของศาล 

ซ่ึงต$องดำเนินการให$เป2นไปตามกฎหมาย...ผู$พิพากษาและตุลาการย,อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให$เป2นไปโดยรวดเร็ว เป2นธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง” มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง 

บัญญัติว,า“ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเน่ืองมาจากการใช$อำนาจทางปกครอง 

ตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดำเนินกิจการทางปกครอง ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” และมาตรา ๑๙๗ 

วรรคส่ี บัญญัติว,า “การจัดต้ัง วิธีพิจารณาคดี และการดำเนินงานของศาลปกครองให$เป2นไปตามกฎหมาย 

ว,าด$วยการน้ัน” จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง 

และวรรคส่ี ดังกล,าวน้ัน ตุลาการศาลปกครองจะต$องใช$อำนาจตามรัฐธรรมนูญในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

ให$เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยเฉพาะกระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองน้ันต$องเป2นไปตามกฎหมาย 

ว,าด$วยการนั้น กล,าวคือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ตุลาการศาลปกครองจะนำมติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี  

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ อันเป2นมติท่ีออกโดยยังดำเนินการไม,ครบถ$วนตามกระบวนการตามกฎหมาย  

และไม,เป2นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๕๑ ท่ีบัญญัติหลักเกณฑ6และวิธีการเร่ิมนับระยะเวลาอายุความไว$โดยชัดแจ$งแล$ว มาใช$อ$างอิง 

เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีไม,ได$ มิฉะน้ัน การพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองในการนับระยะเวลา

อายุความจะไม,เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติและไม,เป2นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน มติท่ีประชุมใหญ,

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จึงขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ อันเป2นมติท่ีไม,ชอบด$วยกฎหมายและเป2นการกระทำท่ีไม,อาจ

ใช$บังคับได$ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕ วรรคหน่ึง และบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล,าวสามารถใช$สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญได$ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ วรรคสาม 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ๓ ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 
๓ โปรดดูคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 
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๒๕๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๗๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๓๔/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู3อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๓ มีปYญหา

เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง 

เน่ืองจากมิได-จัดให-มีการรับฟYงความคิดเห็นของผู-เก่ียวข-อง และวิเคราะห̂ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอย3างรอบด-านและเปaนระบบ เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า กระบวนการตราพระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู,อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๓ 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง 

เน่ืองจากมิได$จัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็นของผู$เก่ียวข$อง และวิเคราะห6ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

อย,างรอบด$านและเป2นระบบ เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย อันเป2นการขอให$

วินิจฉัยถึงกระบวนการตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล,าวว,า เป2นการตราข้ึนโดยถูกต$องตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญหรือไม, ซ่ึงมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม,น้ัน ต$องเป2นเร่ืองท่ี

มีปUญหาเก่ียวกับบทบัญญัติหรือเน้ือหาแห,งกฎหมาย ซ่ึงเป2นหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศใช$เป2นกฎหมายแล$ว

เท,าน้ัน มิได$ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือวินิจฉัยถึงกระบวนการตรากฎหมาย ซ่ึงเป2นหลักการตรวจสอบก,อนประกาศใช$เป2นกฎหมายด$วย ด$วยเหตุน้ี 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยในประเด็น

ดังกล,าวได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

๒๕๐ 

หรือเสรีภาพท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช$สิทธิทางศาล

หรือยกข้ึนเป2นข$อต,อสู$คดีในศาลได$” มาตรา ๑๘๘ บัญญัติว,า “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป2นอำนาจของศาล 

ซ่ึงต$องดำเนินการให$เป2นไปตามกฎหมาย...ผู$พิพากษาและตุลาการย,อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให$เป2นไปโดยรวดเร็ว เป2นธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง” มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง 

บัญญัติว,า“ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเน่ืองมาจากการใช$อำนาจทางปกครอง 

ตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดำเนินกิจการทางปกครอง ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” และมาตรา ๑๙๗ 

วรรคส่ี บัญญัติว,า “การจัดต้ัง วิธีพิจารณาคดี และการดำเนินงานของศาลปกครองให$เป2นไปตามกฎหมาย 

ว,าด$วยการน้ัน” จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึง 

และวรรคส่ี ดังกล,าวน้ัน ตุลาการศาลปกครองจะต$องใช$อำนาจตามรัฐธรรมนูญในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

ให$เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยเฉพาะกระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองน้ันต$องเป2นไปตามกฎหมาย 

ว,าด$วยการนั้น กล,าวคือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ตุลาการศาลปกครองจะนำมติท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี  

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ อันเป2นมติท่ีออกโดยยังดำเนินการไม,ครบถ$วนตามกระบวนการตามกฎหมาย  

และไม,เป2นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๕๑ ท่ีบัญญัติหลักเกณฑ6และวิธีการเร่ิมนับระยะเวลาอายุความไว$โดยชัดแจ$งแล$ว มาใช$อ$างอิง 

เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีไม,ได$ มิฉะน้ัน การพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองในการนับระยะเวลา

อายุความจะไม,เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติและไม,เป2นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน มติท่ีประชุมใหญ,

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๑๘/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จึงขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗ อันเป2นมติท่ีไม,ชอบด$วยกฎหมายและเป2นการกระทำท่ีไม,อาจ

ใช$บังคับได$ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕ วรรคหน่ึง และบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล,าวสามารถใช$สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญได$ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ วรรคสาม 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ๓ ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 
๓ โปรดดูคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 
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๒๕๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๗๖/๒๕๖๓ กองทัพอากาศ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๗๑/๒๕๖๓  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกองทัพอากาศ

มีคำส่ังถอดยศและปลดผู-ร-องเรียนออกจากประจำการ เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีกองทัพอากาศมีคำส่ังถอดยศและปลดผู$ร$องเรียนออกจากประจำการ เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แม$ผู$ร$องเรียนจะระบุในคำร$องเรียนว,า

ประสงค6ใช$สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๒ ซ่ึงส้ินผลบังคับใช$ 

ไปแล$วก็ตาม แต,บทบัญญัติดังกล,าวมีหลักการตรงกันกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบกับมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า เมื ่อปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนเคยยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นและข$อเท็จจริงเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนน้ี ตามคำส่ัง 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔๒/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๓/๒๕๖๒ ลงวันท่ี 

๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคำส่ังไม,รับคำร$องไว$พิจารณาวินิจฉัยแล$ว การท่ีผู$ร$องเรียนประสงค6

ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับคำส่ังกองทัพอากาศท่ีให$ถอดยศและปลดผู$ร$องเรียนออกจากประจำการ 

อันเป2นประเด็นและข$อเท็จจริงเดียวกันอีก โดยมิได$ปรากฏสาระสำคัญใดเพ่ิมเติมจากคำร$องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

ได$เคยมีคำส่ังไม,รับไว$พิจารณาวินิจฉัย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๕๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๐๒/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๗๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการปeองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วย

รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง 

 

 มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาตามคำร$องเรียนว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง หรือไม,  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง บัญญัติไว$ว,า “ในการปฏิบัติหน%าท่ีตาม (๑) (๒) 

และ (๓) ให%เปPนหน%าท่ีของคณะกรรมการปpองกันและปราบปรามการทุจริตแห-งชาติท่ีจะต%องจัดให%มีมาตรการ

หรือแนวทางท่ีจะทำให%การปฏิบัติหน%าท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจำเปPน

จะมอบหมายให%หน-วยงานของรัฐท่ีมีหน%าท่ีและอำนาจเก่ียวข%องกับการปpองกันและปราบปรามการทุจริต

ดำเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช-เปPนความผิดร%ายแรงหรือท่ีเปPนการกระทำของเจ%าหน%าท่ีของรัฐบางระดับหรือกำหนดให%

พนักงานเจ%าหน%าท่ีของหน-วยธุรการของคณะกรรมการปpองกันและปราบปรามการทุจริตแห-งชาติ เปPนผู%ดำเนินการ

สอบสวนหรือไต-สวนเบ้ืองต%นตามหลักเกณฑd วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว%ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว-าด%วยการปpองกันและปราบปรามการทุจริตก็ได%”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

การปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ บัญญัติไว$ว,า “ในกรณีท่ีผู%เสียหายได%ร%องทุกขd

หรือมีผู%กล-าวโทษต-อพนักงานสอบสวนให%ดำเนินคดีกับเจ%าพนักงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดในข%อหาใด ๆ 

บรรดาท่ีอยู-ในหน%าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให%พนักงานสอบสวนแสวงหาข%อเท็จจริง รวมท้ัง

รวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองต%นแล%วส-งให%คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแต-วันท่ีได%รับการร%องทุกขd

หรือกล-าวโทษ” วรรคสอง บัญญัติไว$ว,า “ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล%วเห็นว-าเร่ืองท่ีได%รับมา

ตามวรรคหน่ึง ไม-อยู-ในหน%าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแม%จะอยู-ในหน%าท่ีและอำนาจ 

แต-เปPนเร่ืองไม-ร%ายแรงท่ีเปPนการกล-าวหาเจ%าพนักงานของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรมอบหมาย

ให%พนักงานสอบสวนเปPนผู%ดำเนินการ ก็ให%ส-งเร่ืองคืนพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแต-วันท่ีได%รับเร่ือง

จากพนักงานสอบสวน โดยจะกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการให%พนักงานสอบสวนต%องปฏิบัติด%วยก็ได%”  

มาตรา ๖๓ บัญญัติไว$ว,า “ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจส-งเร่ืองท่ีอยู-ในหน%าท่ีและอำนาจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๒๘ (๒) และ (๔) ท่ีมิใช-ความผิดร%ายแรงให%พนักงานสอบสวนดำเนินการ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต-อไปก็ได%”  และมาตรา ๖๕ บัญญัติไว$ว,า “เม่ือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มอบหมายให%หน-วยงานของรัฐตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ แล%ว  

๒๕๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๗๖/๒๕๖๓ กองทัพอากาศ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๗๑/๒๕๖๓  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกองทัพอากาศ

มีคำส่ังถอดยศและปลดผู-ร-องเรียนออกจากประจำการ เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีกองทัพอากาศมีคำส่ังถอดยศและปลดผู$ร$องเรียนออกจากประจำการ เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แม$ผู$ร$องเรียนจะระบุในคำร$องเรียนว,า

ประสงค6ใช$สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๒ ซ่ึงส้ินผลบังคับใช$ 

ไปแล$วก็ตาม แต,บทบัญญัติดังกล,าวมีหลักการตรงกันกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบกับมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า เมื ่อปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนเคยยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นและข$อเท็จจริงเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนน้ี ตามคำส่ัง 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔๒/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๓/๒๕๖๒ ลงวันท่ี 

๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคำส่ังไม,รับคำร$องไว$พิจารณาวินิจฉัยแล$ว การท่ีผู$ร$องเรียนประสงค6

ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับคำส่ังกองทัพอากาศท่ีให$ถอดยศและปลดผู$ร$องเรียนออกจากประจำการ 

อันเป2นประเด็นและข$อเท็จจริงเดียวกันอีก โดยมิได$ปรากฏสาระสำคัญใดเพ่ิมเติมจากคำร$องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

ได$เคยมีคำส่ังไม,รับไว$พิจารณาวินิจฉัย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๕๔ 

ให%หน-วยงานของรัฐน้ันดำเนินการไปตามหน%าท่ีและอำนาจของตนและรายงานผลให%คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 

ท้ังน้ีตามหลักเกณฑdและวิธีการและภายในกำหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด” 

 สำนักงาน ป.ป.ช. ช้ีแจงข$อเท็จจริง โดยสรุปว,า การพิจารณามอบหมายเร่ืองกล,าวหาท่ีอยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให$พนักงานสอบสวนดำเนินการ น้ัน เป2นอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ท่ีอยู,ภายใต$กรอบของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง  

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ 

และมาตรา ๖๓  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติว,าด$วย 

การตรวจสอบและไต,สวน พ.ศ. ๒๕๖๑  การดำเนินการส,งเร่ืองคืนหรือมอบให$พนักงานสอบสวนดำเนินการ 

จึงเป2นไปตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติให$อำนาจไว$  ท้ังน้ี ภายใต$กรอบอำนาจดังกล,าวการใช$ดุลพินิจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการมอบหมายเร่ืองท่ีไม,ใช,ความผิดร$ายแรงให$หน,วยงานของรัฐท่ีมีหน$าท่ีและอำนาจ

เก่ียวข$องกับการปoองกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$กำหนดเง่ือนไขในการพิจารณา

เร่ืองกล,าวหาว,าลักษณะใดท่ีเป2นความผิดร$ายแรงหรือไม, ไว$ตามคำส่ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี ๑๒๓๙/๒๕๖๑ 

เร่ือง แนวทางในการพิจารณาเร่ืองกล,าวหาท่ีมีลักษณะร$ายแรง ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑  อีกท้ัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ยังได$มีคำส่ังท่ี ๑๒๔๐/๒๕๖๑ เร่ือง กำหนดตำแหน,งเจ$าหน$าท่ีของรัฐซ่ึงดำรงตำแหน,งต้ังแต,ผู$อำนวยการระดับสูง

หรือเทียบเท,าลงมาและลักษณะความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดำเนินการ ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

เพ่ือกำหนดเร่ืองกล,าวหาท่ีแม$จะไม,มีลักษณะเป2นความผิดร$ายแรงแต,หากเป2นเร่ืองการกระทำความผิด 

ตามหมวด ๖ การขัดกันระหว,างผลประโยชน6ส,วนบุคคลกับประโยชน6ส,วนรวมหรือการกระทำความผิดเก่ียวกับ

การเสนอราคาต,อหน,วยงานของรัฐ รวมท้ังเร่ืองกล,าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล$วเห็นสมควร 

ไว$ดำเนินการเองก็จะไม,ส,งเร่ืองกล,าวหาให$พนักงานสอบสวน  การส,งเร่ืองให$พนักงานสอบสวนดำเนินการ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$พิจารณาโดยมีหลักเกณฑ6ท่ีกำหนดไว$ชัดเจนแล$ว 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ช้ีแจงข$อเท็จจริง โดยสรุปว,า เม่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ ประกอบบทนิยามตามมาตรา ๔ คำว,า “พนักงานสอบสวน” หมายความว,า 

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให$หมายความรวมถึงพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษตามกฎหมายว,าด$วยการสอบสวนคดีพิเศษด$วย และในหมวด ๒ การไต,สวน มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ 

และมาตรา ๖๕ ได$กำหนดกลไกเก่ียวกับการมอบหมายพนักงานสอบสวนไว$  จึงเห็นว,าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีหน$าท่ีและอำนาจในการมอบหมายเร่ืองให$พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดำเนินการได$ภายใต$พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช$จนถึงปUจจุบัน  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$อาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง ส,งสำนวนการสอบสวนคดีพิเศษคืน 

ให$พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดำเนินการสอบสวนต,อไปแล$วจำนวน ๕๑ คดี  ซ่ึงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

ก็ดำเนินการสอบสวนไปตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๕ โดยไม,ได$มีความ

เดือดร$อนเสียหายแต,อย,างใด 
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๒๕๕ 

 สำนักงานอัยการสูงสุด ช้ีแจงข$อเท็จจริง โดยสรุปว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง กำหนดให$ในการปฏิบัติหน$าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีจำเป2นจะมอบหมาย

ให$หน,วยงานของรัฐท่ีมีหน$าท่ีและอำนาจเก่ียวข$องกับการปoองกันและปราบปรามการทุจริตดำเนินการแทน 

ในเร่ืองท่ีมิใช,ความผิดร$ายแรง ตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริตก็ได$  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

การปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ วรรคสอง และมาตรา ๖๓ กำหนดให$อำนาจ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายโดยส,งเร่ืองคืนให$แก,พนักงานสอบสวนดำเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช,

ความผิดร$ายแรงก็ได$  ท้ังน้ี ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเห็นควรมอบหมายให$พนักงานสอบสวน

ดำเนินการแทนน้ัน ย,อมเป2นดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะพิจารณามอบหมายตามหลักเกณฑ6 วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด และเม่ือได$มีการดำเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล,าวแล$ว 

พนักงานสอบสวนย,อมมีอำนาจสอบสวนได$โดยชอบด$วยกฎหมาย ส,งผลให$พนักงานอัยการมีอำนาจฟoองคดีได$ 

 สำนักงานตำรวจแห,งชาติ ช้ีแจงข$อเท็จจริง โดยสรุปว,า กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใช$ดุลพินิจมอบหมาย

เร่ืองกล,าวหาท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให$พนักงานสอบสวนในสังกัดสำนักงาน

ตำรวจแห,งชาติ เป2นผู$ดำเนินการแทน โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๕ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน เป2นอำนาจหน$าท่ีท่ีมีกฎหมายรองรับ  

แต,เม่ือเป2นการโอนอำนาจการสอบสวนจากหน,วยงานหน่ึงซ่ึงมีอำนาจพิเศษไปยังพนักงานสอบสวน 

อีกหน,วยงานหน่ึงท่ีมีการดำเนินการในเร่ืองน้ัน ๆ  เช,นเดียวกับคดีอาญาท่ัวไป จึงต$องดำเนินการให$เป2นไปตาม

บทบัญญัติของกฎหมายอย,างเคร,งครัด โดยเฉพาะเร่ืองกล,าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว$ก,อนวันท่ี  

๒๒ กรกรฎาคม ๒๕๖๑ อาจมีปUญหาเก่ียวกับอำนาจสอบสวนกรณีดังกล,าวเป2นปUญหาข$อกฎหมายท่ียังไม,เป2นข$อยุติ

ในหลายประเด็น สำนักงานตำรวจแห,งชาติจึงได$มีหนังสือ ท่ี ตช ๐๐๑๑.๒๖/๑๘๒๘ ลงวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาด$วยแล$ว 

 เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียน ตลอดจนคำช้ีแจง 

จากหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องโดยครบถ$วนแล$ว เห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๔ ได$กำหนดหลักการสำคัญเก่ียวกับหน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึงการมอบหมาย

ให$หน,วยงานของรัฐท่ีมีหน$าท่ีและอำนาจเก่ียวข$องกับการปoองกันและปราบปรามการทุจริตดำเนินการแทน 

ในเร่ืองท่ีมิใช,เป2นความผิดร$ายแรงหรือท่ีเป2นการกระทำของเจ$าหน$าท่ีของรัฐบางระดับ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ6 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยท่ีมาตรา ๖๑ วรรคสอง กำหนดให$คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส,งเร่ืองคืนพนักงานสอบสวนได$  

ในกรณีเห็นว,าเป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแม$จะอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

แต,เป2นเร่ืองไม,ร$ายแรงท่ีเป2นการกล,าวหาเจ$าพนักงานของรัฐ เม่ือเห็นสมควรก็มอบหมายให$พนักงานสอบสวน

เป2นผู$ดำเนินการแทนได$  และมาตรา ๖๓  ยังกำหนดให$คณะกรรมการ ป.ป.ช.อาจส,งเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๒๘ (๒) และ (๔) ท่ีมิใช,ความผิดร$ายแรงให$พนักงานสอบสวน

ดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต,อไปก็ได$  และหน,วยงานดังกล,าวจะต$องรายงานผล

๒๕๔ 

ให%หน-วยงานของรัฐน้ันดำเนินการไปตามหน%าท่ีและอำนาจของตนและรายงานผลให%คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 

ท้ังน้ีตามหลักเกณฑdและวิธีการและภายในกำหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด” 

 สำนักงาน ป.ป.ช. ช้ีแจงข$อเท็จจริง โดยสรุปว,า การพิจารณามอบหมายเร่ืองกล,าวหาท่ีอยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให$พนักงานสอบสวนดำเนินการ น้ัน เป2นอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ท่ีอยู,ภายใต$กรอบของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง  

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ 

และมาตรา ๖๓  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติว,าด$วย 

การตรวจสอบและไต,สวน พ.ศ. ๒๕๖๑  การดำเนินการส,งเร่ืองคืนหรือมอบให$พนักงานสอบสวนดำเนินการ 

จึงเป2นไปตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติให$อำนาจไว$  ท้ังน้ี ภายใต$กรอบอำนาจดังกล,าวการใช$ดุลพินิจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการมอบหมายเร่ืองท่ีไม,ใช,ความผิดร$ายแรงให$หน,วยงานของรัฐท่ีมีหน$าท่ีและอำนาจ

เก่ียวข$องกับการปoองกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$กำหนดเง่ือนไขในการพิจารณา

เร่ืองกล,าวหาว,าลักษณะใดท่ีเป2นความผิดร$ายแรงหรือไม, ไว$ตามคำส่ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี ๑๒๓๙/๒๕๖๑ 

เร่ือง แนวทางในการพิจารณาเร่ืองกล,าวหาท่ีมีลักษณะร$ายแรง ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑  อีกท้ัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ยังได$มีคำส่ังท่ี ๑๒๔๐/๒๕๖๑ เร่ือง กำหนดตำแหน,งเจ$าหน$าท่ีของรัฐซ่ึงดำรงตำแหน,งต้ังแต,ผู$อำนวยการระดับสูง

หรือเทียบเท,าลงมาและลักษณะความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดำเนินการ ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

เพ่ือกำหนดเร่ืองกล,าวหาท่ีแม$จะไม,มีลักษณะเป2นความผิดร$ายแรงแต,หากเป2นเร่ืองการกระทำความผิด 

ตามหมวด ๖ การขัดกันระหว,างผลประโยชน6ส,วนบุคคลกับประโยชน6ส,วนรวมหรือการกระทำความผิดเก่ียวกับ

การเสนอราคาต,อหน,วยงานของรัฐ รวมท้ังเร่ืองกล,าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล$วเห็นสมควร 

ไว$ดำเนินการเองก็จะไม,ส,งเร่ืองกล,าวหาให$พนักงานสอบสวน  การส,งเร่ืองให$พนักงานสอบสวนดำเนินการ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$พิจารณาโดยมีหลักเกณฑ6ท่ีกำหนดไว$ชัดเจนแล$ว 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ช้ีแจงข$อเท็จจริง โดยสรุปว,า เม่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ ประกอบบทนิยามตามมาตรา ๔ คำว,า “พนักงานสอบสวน” หมายความว,า 

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให$หมายความรวมถึงพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษตามกฎหมายว,าด$วยการสอบสวนคดีพิเศษด$วย และในหมวด ๒ การไต,สวน มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ 

และมาตรา ๖๕ ได$กำหนดกลไกเก่ียวกับการมอบหมายพนักงานสอบสวนไว$  จึงเห็นว,าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีหน$าท่ีและอำนาจในการมอบหมายเร่ืองให$พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดำเนินการได$ภายใต$พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช$จนถึงปUจจุบัน  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$อาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง ส,งสำนวนการสอบสวนคดีพิเศษคืน 

ให$พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดำเนินการสอบสวนต,อไปแล$วจำนวน ๕๑ คดี  ซ่ึงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

ก็ดำเนินการสอบสวนไปตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๕ โดยไม,ได$มีความ

เดือดร$อนเสียหายแต,อย,างใด 
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๒๕๖ 

ให$คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบด$วย ตามมาตรา ๖๕  จะเห็นได$ว,าบทบัญญัติดังกล,าวได$ขยายความในรัฐธรรมนูญ 

โดยกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับการมอบหมายให$หน,วยงานของรัฐดำเนินการแทน และกำหนดให$เป2นดุลพินิจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะพิจารณาตามท่ีเห็นควรมอบหมายให$พนักงานสอบสวนดำเนินการแทนได$ 

ภายใต$หลักเกณฑ6  วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด และเม่ือมีการดำเนินการ 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล,าวโดยชอบแล$ว พนักงานสอบสวนย,อมมีอำนาจสอบสวนได$โดยชอบ 

ด$วยกฎหมายและพนักงานอัยการย,อมมีอำนาจฟoองคดีได$เช,นกัน  ซ่ึงเป2นการดำเนินการตามท่ีกฎหมายกำหนด 

โดยท่ีความในมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

การปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มิได$มีถ$อยคำหรือเน้ือหาท่ีมีลักษณะขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง แต,อย,างใด  ประกอบกับการแบ,งส,วนราชการ

ของสำนักงานตำรวจแห,งชาติตามกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการเป2นกองบังคับการหรือส,วนราชการอย,างอ่ืน 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ข$อ ๒ (๑๓) (ญ) ได$กำหนดให$มีกองบังคับการปoองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ซ่ึงมีอำนาจหน$าท่ีตามข$อ ๓ (๑๒) (ญ) ได$แก, รักษาความสงบเรียบร$อย ปoองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ท่ีเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการท่ัวราชอาณาจักร ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาเก่ียวกับการทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือการทุจริตในวงราชการ และความผิดว,าด$วยการเสนอราคาต,อหน,วยงานของรัฐหรือในวงราชการ  

และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง รวมท้ังปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวข$องหรือท่ีได$รับมอบหมาย  ดังน้ัน การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส,งมอบสำนวนคดีอาญาไปยังพนักงานสอบสวน

ในสังกัดสำนักงานตำรวจแห,งชาติ  โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕  จึงมิได$มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง ดังท่ีผู$ร$องเรียน

กล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$หน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องและผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๕๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๐๔/๒๕๖๓, กรมป{าไม$, ผู-ถูกร-องเรียน 

                          ๒๓๐๖-๒๓๐๙/๒๕๖๓ กรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๗๔-๒๘๗๘/๒๕๖๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อม 

 สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ6   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑  กรณีกรมปvาไม- /กรมอุทยานแห3งชาติ สัตว̂ปvา และพันธุ̂พืช /กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล-อม / สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) /กระทรวงเกษตรและสหกรณ̂ 

ประกาศกำหนดเขตอุทยานแห3งชาติทับลานทับซ-อนกับท่ีอยู3อาศัยและทำกินของประชาชนในพ้ืนท่ี

รอบเขตอุทยาน และกระทำการอันเปaนการละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียนและประชาชน

ตามท่ีรัฐธรรมนูญให-การรับรองและคุ-มครองไว-  การกระทำน้ันขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๗  มาตรา ๓๗  มาตรา ๓๘  

มาตรา ๔๐  และมาตรา ๔๓ (๒) 

  

 กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี  การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย อันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน เป2นการขอให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน จึงอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีข$อพิจารณาดังต,อไปน้ี 

 ๑.  สรุปความเปaนมาของพ้ืนท่ีพิพาทระหว3างประชาชนกับอุทยานแห3งชาติทับลาน 

 ป c พ .ศ . ๒๕๐๖ คณะรัฐมนตรีได $ม ีมต ิเมื ่อว ัน ที ่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ ให $ร ักษาพื ้น ที ่ 

ป{านครราชสีมา-ปUกธงชัย-โชคชัย เป2นพ้ืนท่ีป{าไม$ จึงได$กำหนดให$ ป{าภูเขาหลวง/ป{าวังน้ำเขียว/ป{าแก,งดินสอ 

ป{าแก,งใหญ, ป{าเขาสะโตน/ป{าครบุรี เป2นป{าไม$ถาวร 

 ปc พ.ศ. ๒๕๐๙ ประกาศใช$กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ป{าสงวนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดให$ป{าครบุรี ในท$องท่ีตำบลแซะ ตำบลจระเข$หิน ตำบลสระตะเคียน 

และตำบลโคกกระชาย อำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา เป2นป{าสงวนแห,งชาติ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกาศใช$กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๓๙ (พ.ศ. ๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ป{าสงวนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดให$ป{าแก,งดินสอ ป{าแก,งใหญ, และป{าเขาสะโตน ในท$องท่ีตำบลทุ,งโพธ์ิ 

๒๕๖ 

ให$คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบด$วย ตามมาตรา ๖๕  จะเห็นได$ว,าบทบัญญัติดังกล,าวได$ขยายความในรัฐธรรมนูญ 

โดยกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับการมอบหมายให$หน,วยงานของรัฐดำเนินการแทน และกำหนดให$เป2นดุลพินิจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะพิจารณาตามท่ีเห็นควรมอบหมายให$พนักงานสอบสวนดำเนินการแทนได$ 

ภายใต$หลักเกณฑ6  วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด และเม่ือมีการดำเนินการ 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล,าวโดยชอบแล$ว พนักงานสอบสวนย,อมมีอำนาจสอบสวนได$โดยชอบ 

ด$วยกฎหมายและพนักงานอัยการย,อมมีอำนาจฟoองคดีได$เช,นกัน  ซ่ึงเป2นการดำเนินการตามท่ีกฎหมายกำหนด 

โดยท่ีความในมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

การปoองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มิได$มีถ$อยคำหรือเน้ือหาท่ีมีลักษณะขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง แต,อย,างใด  ประกอบกับการแบ,งส,วนราชการ

ของสำนักงานตำรวจแห,งชาติตามกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการเป2นกองบังคับการหรือส,วนราชการอย,างอ่ืน 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ข$อ ๒ (๑๓) (ญ) ได$กำหนดให$มีกองบังคับการปoองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ซ่ึงมีอำนาจหน$าท่ีตามข$อ ๓ (๑๒) (ญ) ได$แก, รักษาความสงบเรียบร$อย ปoองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ท่ีเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการท่ัวราชอาณาจักร ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาเก่ียวกับการทุจริตของเจ$าหน$าท่ีของรัฐ

หรือการทุจริตในวงราชการ และความผิดว,าด$วยการเสนอราคาต,อหน,วยงานของรัฐหรือในวงราชการ  

และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง รวมท้ังปฏิบัติงานร,วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน,วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวข$องหรือท่ีได$รับมอบหมาย  ดังน้ัน การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส,งมอบสำนวนคดีอาญาไปยังพนักงานสอบสวน

ในสังกัดสำนักงานตำรวจแห,งชาติ  โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปoองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕  จึงมิได$มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง ดังท่ีผู$ร$องเรียน

กล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี  โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$หน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องและผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๕๘ 

อำเภอกบินทร6บุรี ตำบลบ$านแก$ง ตำบลปcäฆ$อง ตำบลท,าแยก อำเภอสระแก$ว และตำบลหนองน้ำใส ตำบลช,องกุ,ม 

อำเภอวัฒนานคร จังหวัดปราจีนบุรี เป2นป{าสงวนแห,งชาติ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกาศใช$กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๐๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ป{าสงวนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดให$ป{าวังน้ำเขียว ในท$องท่ีตำบลสะแกราช อำเภอปUกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

เป2นป{าสงวนแห,งชาติ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๑๖ ประกาศใช$กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๗๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ป{าสงวนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดให$ป{าเขาภูหลวง ในท$องท่ีตำบลตะขบ และตำบลสะแกราช อำเภอปUกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา เป2นป{าสงวนแห,งชาติ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกาศใช$พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินในท$องท่ีก่ิงอำเภอนาดี อำเภอกบินทร6บุรี 

และอำเภอบ$านสร$าง จังหวัดปราจีนบุรี ให$เป2นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๒๓ ในห$วงเวลาดังกล,าว รัฐบาลได$มีนโยบายให$กระทรวงเกษตรและสหกรณ6

ช,วยเหลือประชาชนท่ีอาศัยอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติ โดยต,อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได$มีคำส่ัง เม่ือวันท่ี 

๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ และวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๐ อนุมัติให$สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

ประสานกรมป{าไม$เพ่ือขอดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม 

จำนวน ๒๙ ป{า (ป{าเก,า หรือป{า F) ซ่ึงกรมป{าไม$ ส.ป.ก. และหน,วยงานด$านความม่ันคง (หน,วยบัญชาการผสม

พลเรือน ตำรวจ ทหาร ๒๐๒๑ (พตท.๒๐๒๑) กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ (กอ.รมน.ภาค ๒)) 

ได$ร,วมกันสำรวจรังวัดพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว (หรือท่ีเรียกว,า ป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และป{าวังน้ำเขียว

แปลง ๒) ท่ีกรมป{าไม$ส,งมอบให$ ส.ป.ก. นำไปปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล$วเสร็จ (ดำเนินการในช,วงเดือน 

ธ.ค. ๒๕๒๒ – ก.พ. ๒๕๒๓) โดยในการสำรวจรังวัดมีการโยงยึดค,าพิกัดหมุดหลักฐานแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหาร 

ตามหลักวิชาชีพของงานช,างสำรวจ ระบบพิกัดฉาก UTM.DATUM INDIAN ๑๙๗๕ เพ่ือทราบตำแหน,ง  

รูปแปลง และเน้ือท่ีท่ีแน,นอน เพ่ือดำเนินการตามโครงการพัฒนาการในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ซ่ึงใช$เงินกู$จากธนาคารโลก (WORLD BANK) และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง ซ่ึงรัฐได$อพยพประชาชน

ท่ีอยู,อาศัยอย,างกระจัดกระจายในพ้ืนท่ีป{ามาอยู,รวมกันโดยจัดสรรพ้ืนท่ีให$อยู,อาศัยทำกิน และจัดต้ัง 

เป2นหมู,บ$านใช$ช่ือว,า “บ$านไทยสามัคคี” ซ่ึงกรณีน้ีเป2นท่ีรับรู$โดยท่ัวไปว,า พ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าวมีประชาชน 

อยู,อาศัยทำกินมาเป2นเวลากว,า ๔๐ ปc 

 ปc พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกาศใช$พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินในท$องท่ีอำเภอเมืองนครราชสีมา  

อำเภอปUกธงชัย และอำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ให$เป2นเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 ปc พ.ศ. ๒๕๒๔ ประกาศกำหนดบริเวณท่ีดินป{าวังน้ำเขียว และป{าครบุรี ในท$องท่ีตำบลสะแกราช 

ตำบลวังน้ำเขียว อำเภอปUกธงชัย ตำบลครบุรี ตำบลจระเข$หิน ตำบลโคกกระชาย อำเภอครบุรี และตำบลสระตะเคียน 

ตำบลโนนสมบูรณ6 อำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และป{าแก,งดินสอ ป{าแก,งใหญ, และป{าเขาสะโตน  

ในท$องท่ีตำบลบุพราหมณ6 ตำบลทุ,งโพธ์ิ อำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ให$เป2นอุทยานแห,งชาติ (หรือท่ีเรียกว,า 

อุทยานแห,งชาติทับลาน) โดยกรมป{าไม$ (ในขณะน้ัน) ไม,ได$ทำการสำรวจพ้ืนท่ีจริงก,อนการประกาศกำหนด 
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๒๕๙ 

เขตอุทยานแห,งชาติทับลาน  แต,เป2นการนำพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติ จำนวน ๓ ป{า ซ่ึงได$มีการสำรวจรังวัด 

แนวเขตป{าในพ้ืนท่ีจริง มาประกาศเป2นเขตอุทยานแห,งชาติ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๒๕ อนุมัติให$กองทัพภาคท่ี ๒ 

ดำเนินการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ี (โครงการ พมพ.) ในบริเวณพ้ืนท่ีรอยต,ออำเภอเสิงสาง 

อำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา โดยมีพ้ืนท่ีบางส,วนอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าครบุรี และอุทยานแห,งชาติทับลาน 

(ดำเนินการในห$วงปcงบประมาณ ๒๕๒๖ – ๒๕๓๒) ต,อมาในปc พ.ศ. ๒๕๓๓ กองทัพภาคท่ี ๒ ได$เสนอให$กรมป{าไม$

พิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานให$สอดคล$องกับความเป2นจริง โดยเม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ6 ๒๕๓๔ 

กรมป{าไม$ได$พิจารณาและมีมติเห็นชอบให$ดำเนินการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 ปc พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกาศใช$กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑,๑๔๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ป{าสงวนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ให$ยกเลิกป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว ซ่ึงประกาศตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕๐๕ 

(พ.ศ. ๒๕๑๕) และประกาศกำหนดเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว ข้ึนใหม,เน่ืองจากได$ส,งมอบพ้ืนท่ีบางส,วน

ให$ ส.ป.ก. ไปดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล$ว และบางส,วนยังถูกนำไปประกาศเป2นอุทยานแห,งชาติทับลาน 

โดยท่ีการประกาศกำหนดเขตป{าสงวนแห,งชาติป{าวังน้ำเขียวข้ึนใหม,น้ี ส,งผลทำให$แนวเขตป{าไม$ถาวร

เปล่ียนแปลงตามแนวเขตป{าสงวนแห,งชาติท่ีประกาศใหม, ยกเว$นเฉพาะส,วนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน

ท่ียังคงเป2นป{าไม$ถาวรอยู, ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ6 ๒๕๓๓ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๓๑ ประกาศใช$พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินในท$องท่ีอำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา 

ให$เป2นเขตปฏิรูปท่ีดิน และประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินในท$องท่ีอำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา 

ให$เป2นเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 ปc พ.ศ. ๒๕๓๓ - ๒๕๓๕ เม่ือวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ โครงการจัดท่ีดินทำกินให$กับประชาชนผู$ยากไร$ 

ในพ้ืนท่ีป{าสงวนเส่ือมโทรม (โครงการ คจก.) ของกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรได$รับ

อนุมัติจากรัฐบาลชุดของ พลเอก ชาติชาย  ชุณหวัณ ต,อมาคณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 

ส,งมอบพ้ืนท่ีเพ่ือดำเนินการตามโครงการดังกล,าวจำนวน ๑๗ พ้ืนท่ี ให$ ส.ป.ก. นำมาดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงมีป{าสงวนแห,งชาติ ป{าครบุรี รวมอยู,ด$วยบางส,วน (พ้ืนท่ีดำเนินการส,วนใหญ,อยู,ในโครงการ พมพ. 

(ด$านทิศตะวันออก) และอยู,ในเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน) 

 ปc พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๐ และ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ จำแนกเขตการใช$ประโยชน6

ทรัพยากรและท่ีดินป{าไม$ในพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติ เป2น ๓ เขต (Zone) ได$แก, เขตพ้ืนท่ีป{าเพ่ือการอนุรักษ6 

(Zone C) เขตพ้ืนท่ีป{าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพ้ืนท่ีป{าท่ีเหมาะสมต,อการเกษตร (Zone A)  

ซ่ึงพบว,า มีการกำหนดเขตพ้ืนท่ีป{าเพ่ือการอนุรักษ6 (Zone C) ทับซ$อนกับท่ีอยู,อาศัยและท่ีทำกินของประชาชน

ในพ้ืนท่ีท่ีมีการร$องเรียนบางส,วน 

 ปc พ.ศ. ๒๕๓๗ กรมป{าไม$มีคำส่ังท่ี ๑๑๔๕/๒๕๓๗ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๓๗ แต,งต้ังคณะทำงาน

ดำเนินการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน ซ่ึงต,อมาในการประชุมคณะกรรมการอุทยานแห,งชาติ 

คร้ังท่ี ๑/๒๕๓๗ เม่ือวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๓๗ ท่ีประชุมได$มีมติเห็นชอบให$ดำเนินการปรับปรุงแนวเขต

อุทยานแห,งชาติทับลานตามการเสนอของคณะอนุกรรมการปoองกันและปราบปรามการลักลอบทำลาย

๒๕๘ 

อำเภอกบินทร6บุรี ตำบลบ$านแก$ง ตำบลปcäฆ$อง ตำบลท,าแยก อำเภอสระแก$ว และตำบลหนองน้ำใส ตำบลช,องกุ,ม 

อำเภอวัฒนานคร จังหวัดปราจีนบุรี เป2นป{าสงวนแห,งชาติ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกาศใช$กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๐๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ป{าสงวนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดให$ป{าวังน้ำเขียว ในท$องท่ีตำบลสะแกราช อำเภอปUกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

เป2นป{าสงวนแห,งชาติ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๑๖ ประกาศใช$กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๗๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ป{าสงวนแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดให$ป{าเขาภูหลวง ในท$องท่ีตำบลตะขบ และตำบลสะแกราช อำเภอปUกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา เป2นป{าสงวนแห,งชาติ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกาศใช$พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินในท$องท่ีก่ิงอำเภอนาดี อำเภอกบินทร6บุรี 

และอำเภอบ$านสร$าง จังหวัดปราจีนบุรี ให$เป2นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๒๓ ในห$วงเวลาดังกล,าว รัฐบาลได$มีนโยบายให$กระทรวงเกษตรและสหกรณ6

ช,วยเหลือประชาชนท่ีอาศัยอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติ โดยต,อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได$มีคำส่ัง เม่ือวันท่ี 

๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ และวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๐ อนุมัติให$สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

ประสานกรมป{าไม$เพ่ือขอดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม 

จำนวน ๒๙ ป{า (ป{าเก,า หรือป{า F) ซ่ึงกรมป{าไม$ ส.ป.ก. และหน,วยงานด$านความม่ันคง (หน,วยบัญชาการผสม

พลเรือน ตำรวจ ทหาร ๒๐๒๑ (พตท.๒๐๒๑) กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ (กอ.รมน.ภาค ๒)) 

ได$ร,วมกันสำรวจรังวัดพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว (หรือท่ีเรียกว,า ป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และป{าวังน้ำเขียว

แปลง ๒) ท่ีกรมป{าไม$ส,งมอบให$ ส.ป.ก. นำไปปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล$วเสร็จ (ดำเนินการในช,วงเดือน 

ธ.ค. ๒๕๒๒ – ก.พ. ๒๕๒๓) โดยในการสำรวจรังวัดมีการโยงยึดค,าพิกัดหมุดหลักฐานแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหาร 

ตามหลักวิชาชีพของงานช,างสำรวจ ระบบพิกัดฉาก UTM.DATUM INDIAN ๑๙๗๕ เพ่ือทราบตำแหน,ง  

รูปแปลง และเน้ือท่ีท่ีแน,นอน เพ่ือดำเนินการตามโครงการพัฒนาการในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ซ่ึงใช$เงินกู$จากธนาคารโลก (WORLD BANK) และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง ซ่ึงรัฐได$อพยพประชาชน

ท่ีอยู,อาศัยอย,างกระจัดกระจายในพ้ืนท่ีป{ามาอยู,รวมกันโดยจัดสรรพ้ืนท่ีให$อยู,อาศัยทำกิน และจัดต้ัง 

เป2นหมู,บ$านใช$ช่ือว,า “บ$านไทยสามัคคี” ซ่ึงกรณีน้ีเป2นท่ีรับรู$โดยท่ัวไปว,า พ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าวมีประชาชน 

อยู,อาศัยทำกินมาเป2นเวลากว,า ๔๐ ปc 

 ปc พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกาศใช$พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินในท$องท่ีอำเภอเมืองนครราชสีมา  

อำเภอปUกธงชัย และอำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ให$เป2นเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 ปc พ.ศ. ๒๕๒๔ ประกาศกำหนดบริเวณท่ีดินป{าวังน้ำเขียว และป{าครบุรี ในท$องท่ีตำบลสะแกราช 

ตำบลวังน้ำเขียว อำเภอปUกธงชัย ตำบลครบุรี ตำบลจระเข$หิน ตำบลโคกกระชาย อำเภอครบุรี และตำบลสระตะเคียน 

ตำบลโนนสมบูรณ6 อำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และป{าแก,งดินสอ ป{าแก,งใหญ, และป{าเขาสะโตน  

ในท$องท่ีตำบลบุพราหมณ6 ตำบลทุ,งโพธ์ิ อำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ให$เป2นอุทยานแห,งชาติ (หรือท่ีเรียกว,า 

อุทยานแห,งชาติทับลาน) โดยกรมป{าไม$ (ในขณะน้ัน) ไม,ได$ทำการสำรวจพ้ืนท่ีจริงก,อนการประกาศกำหนด 
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๒๖๐ 

ทรัพยากรป{าไม$ประจำจังหวัดนครราชสีมาท่ีได$มีคำส่ังท่ี ๒๐๙๒/๒๕๓๔ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 

แต,งต้ังคณะทำงานกำหนดป{าอนุรักษ6และปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยให$ปรับปรุงแนวเขต

ตามสภาพความเป2นจริง ปUกหลักเขตและจัดทำปoายป{าอนุรักษ6แสดงแนวเขตอุทยานแห,งชาติท่ีมีค,าพิกัด 

ในระบบยูทีเอ็ม โดยใช$ภาพถ,ายทางอากาศ (ปc พ.ศ. ๒๕๒๖) ภาพถ,ายดาวเทียม Landsat ๕ (ปc พ.ศ. ๒๕๓๕) 

และเอกสารอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณาปรับปรุง (หรือท่ีเรียกว,า แนวเขตสำรวจเพ่ือกำหนดเป2นเขตอุทยานแห,งชาติ

ทับลาน ปc พ.ศ. ๒๕๓๗) แต,การดำเนินการดังกล,าวยังไม,แล$วเสร็จ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๔๐ เห็นชอบให$กระทรวงเกษตรและสหกรณ6 

โดยกรมป{าไม$ เร,งรัดจัดทำร,างกฎหมายปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานตามท่ีได$ดำเนินการกันพ้ืนท่ีไว$แล$ว 

และนำเสนอต,อคณะรัฐมนตรีภายใน ๓ เดือน นับแต,วันท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให$กันพ้ืนท่ี แต,การดำเนินการ

ดังกล,าวยังไม,แล$วเสร็จ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๔๑ คณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เห็นชอบหลักการ มาตรการ 

และแนวทางแก$ไขปUญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีป{าไม$ ตามมติคณะกรรมการนโยบายป{าไม$แห,งชาติท่ีเสนอให$ทบทวน 

มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการแก$ไขปUญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีป{าไม$ จำนวน ๔ เร่ือง (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

๑๗ เมษายน ๒๕๔๐, วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๔๐ จำนวน ๒ เร่ือง และวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๔๐) เน่ืองจาก 

มติคณะรัฐมนตรีดังกล,าวในเร่ืองเก่ียวกับการอนุรักษ6ตามกฎหมาย และป{าอนุรักษ6ตามมติคณะรัฐมนตรี  

(พ้ืนท่ีลุ,มน้ำช้ันท่ี ๑ และช้ันท่ี ๒) บางฉบับ ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและบางฉบับขัดแย$งกันในลักษณะ

เลือกปฏิบัติไม,ให$ความเป2นธรรมแก,ประชาชนทุกคน ทุกกลุ,ม โดยเท,าเทียมกัน และให$ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๔๐ ท่ีให$กันพ้ืนท่ีออกจากเขตอุทยานแห,งชาติแล$วมอบพ้ืนท่ีให$ ส.ป.ก. โดยให$ใช$ 

มติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีแทนข$อความในมติคณะรัฐมนตรีฉบับท่ียกเลิกข$างต$น สำหรับการดำเนินการใด ๆ  

ซ่ึงได$ดำเนินการไปแล$ว และสอดคล$องกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีให$ดำเนินการต,อไป ส,วนท่ีอยู,ในระหว,างดำเนินการ

ก็ให$ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีด$วย พร$อมกันน้ียังได$กำหนดมาตรการและแนวทางการแก$ไขปUญหา

ในพ้ืนท่ีป{าไม$เป2น ๒ ด$าน คือ ด$านการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป{าไม$ และด$านการปoองกันพ้ืนท่ีป{าไม$และอ่ืน ๆ 

โดยในด$านการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป{าไม$ ในส,วนของป{าอนุรักษ6ตามกฎหมายเช,น อุทยานแห,งชาติ  

เขตรักษาพันธุ6สัตว6ป{า ฯลฯ น้ัน ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไม,นำพ้ืนท่ีดังกล,าวไปดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วย

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และได$กำหนดให$มีการตรวจพิสูจน6การครอบครองท่ีดินของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตป{า 

 ปc  พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๔๒ กรมป{าไม$ได$ จัดการประชุมเพ่ือแก$ไขปUญหา 

ในเขตอุทยานแห,งชาติทับลานและป{าสงวนแห,งชาติ ป{าครบุรี จังหวัดนครราชสีมา โดยท่ีประชุมมีมติให$ 

ส,วนอุทยานแห,งชาติ และส,วนวิศวกรรมป{าไม$ เร,งดำเนินการรังวัดปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

เพ่ือเสนอให$มีการเพิกถอนตามข้ันตอนโดยด,วน และให$สำนักอนุรักษ6ทรัพยากรธรรมชาติดำเนินการ 

ตามความเห็นของอธิบดีของกรมป{าไม$ในการจัดทำโครงการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

และแก$ไขปUญหาพ้ืนท่ีป{าไม$ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๔๓ กรมป{าไม$ได$มีคำส่ังท่ี ๔๔/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๔๓ แต,งต้ังคณะกรรมการ

ปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน ท$องท่ีจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดปราจีนบุรี และประธาน 
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๒๖๑ 

คณะกรรมการดังกล,าวได$มีคำส่ังท่ี ๑๐/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๔๓ แต,งต้ังคณะทำงานปรับปรุง 

แนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน ท$องท่ีจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงคณะทำงานดังกล,าว 

ได$ออกปฏิบัติงานสำรวจรังวัดแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยมีการรังวัดหาค,าพิกัด GPS และมีการฝUงหลัก

แนวเขตไว$ชัดเจน (หรือท่ีเรียกว,า แนวเขตสำรวจเพ่ือกำหนดเป2นเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน ปc พ.ศ. ๒๕๔๓) 

แต,การดำเนินการดังกล,าวยังไม,แล$วเสร็จ เน่ืองจากไม,ผ,านความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห,งชาติ 

ทำให$ปUจจุบันยังคงยึดถือแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานตามประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๒๔) 

 ปc พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศใช$พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซ่ึงบัญญัติ 

ให$จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อมข้ึน มีอำนาจหน$าท่ีเก่ียวกับการสงวนอนุรักษ6และฟÇÆนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อม การจัดการการใช$ประโยชน6อย,างย่ังยืน และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย

กำหนดให$เป2นอำนาจหน$าท่ีของกระทรวงหรือส,วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง โดยมีกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า 

และพันธุ6พืช เป2นส,วนราชการสังกัดกระทรวงดังกล,าว และดำเนินภารกิจหน$าท่ีในการแก$ไขปUญหา 

เร่ืองร$องเรียนดังกล,าวอย,างต,อเน่ือง 

 ปc พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการอุทยานแห,งชาติ ในการประชุมครั้งที ่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที ่  

๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ได$มีมติเห็นชอบให$แก$ไขปUญหาความขัดแย$งเก่ียวกับท่ีดินในเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 โดยยึดถือแนวเขตอุทยานแห,งชาติตามแผนท่ีท$ายพระราชกฤษฎีกา เม่ือปc พ.ศ. ๒๕๒๔ และใช$แนวทางปฏิบัติ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบร,างระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรี ว,าด$วยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห,งชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงผ,านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๐๖ ง ลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  

มีผลบังคับใช$ต้ังแต,วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ เป2นต$นไป (หรือท่ีเรียกว,า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว,าด$วย

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗) ซ่ึงระเบียบดังกล,าวกำหนดให$คณะกรรมการนโยบาย 

ท่ีดินแห,งชาติ (คทช.) มีอำนาจหน$าท่ีจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ

เสนอต,อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และกำหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให$หน,วยงานท่ีเก่ียวข$อง

ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินอย,างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

และแก$ไขปUญหาความเดือดร$อนจากประชาชน โดยในการประชุม คทช. คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

ได$มีการกำหนดกรอบยุทธศาสตร6 ๔ ด$าน ตามร,างนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ ซ่ึงในระยะแรกมุ,งเน$นการดำเนินงานในยุทธศาสตร6ท่ี ๓ ก,อน คือ ด$านการจัดท่ีดินให$ประชาชน

ผู$ด$อยโอกาสอย,างท่ัวถึงและเป2นธรรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ อนุมัติหลักการ

การจัดท่ีดินทำกินให$ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมโดยมิให$กรรมสิทธ์ิ แต,อนุญาตให$เข$าทำประโยชน6

ในท่ีดินของรัฐเป2นกลุ,มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ี คทช. กำหนดในรูปแบบสหกรณ6 หรือรูปแบบอ่ืน

ท่ีเหมาะสม ต,อมาคณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เห็นชอบในหลักการตามท่ีกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อมเสนอ เร่ือง พ้ืนท่ีเปoาหมายและกรอบมาตรการแก$ไขปUญหาการอยู,อาศัย

และทำกินในพ้ืนท่ีป{าไม$ (ทุกประเภท) ประกอบด$วย ป{าสงวนแห,งชาติ ป{าอนุรักษ6 และป{าชายเลนซ่ึงแบ,งเป2น 

๒๖๐ 

ทรัพยากรป{าไม$ประจำจังหวัดนครราชสีมาท่ีได$มีคำส่ังท่ี ๒๐๙๒/๒๕๓๔ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 

แต,งต้ังคณะทำงานกำหนดป{าอนุรักษ6และปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยให$ปรับปรุงแนวเขต

ตามสภาพความเป2นจริง ปUกหลักเขตและจัดทำปoายป{าอนุรักษ6แสดงแนวเขตอุทยานแห,งชาติท่ีมีค,าพิกัด 

ในระบบยูทีเอ็ม โดยใช$ภาพถ,ายทางอากาศ (ปc พ.ศ. ๒๕๒๖) ภาพถ,ายดาวเทียม Landsat ๕ (ปc พ.ศ. ๒๕๓๕) 

และเอกสารอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณาปรับปรุง (หรือท่ีเรียกว,า แนวเขตสำรวจเพ่ือกำหนดเป2นเขตอุทยานแห,งชาติ

ทับลาน ปc พ.ศ. ๒๕๓๗) แต,การดำเนินการดังกล,าวยังไม,แล$วเสร็จ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๔๐ เห็นชอบให$กระทรวงเกษตรและสหกรณ6 

โดยกรมป{าไม$ เร,งรัดจัดทำร,างกฎหมายปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานตามท่ีได$ดำเนินการกันพ้ืนท่ีไว$แล$ว 

และนำเสนอต,อคณะรัฐมนตรีภายใน ๓ เดือน นับแต,วันท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให$กันพ้ืนท่ี แต,การดำเนินการ

ดังกล,าวยังไม,แล$วเสร็จ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๔๑ คณะรัฐมนตรีได$มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เห็นชอบหลักการ มาตรการ 

และแนวทางแก$ไขปUญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีป{าไม$ ตามมติคณะกรรมการนโยบายป{าไม$แห,งชาติท่ีเสนอให$ทบทวน 

มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการแก$ไขปUญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีป{าไม$ จำนวน ๔ เร่ือง (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

๑๗ เมษายน ๒๕๔๐, วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๔๐ จำนวน ๒ เร่ือง และวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๔๐) เน่ืองจาก 

มติคณะรัฐมนตรีดังกล,าวในเร่ืองเก่ียวกับการอนุรักษ6ตามกฎหมาย และป{าอนุรักษ6ตามมติคณะรัฐมนตรี  

(พ้ืนท่ีลุ,มน้ำช้ันท่ี ๑ และช้ันท่ี ๒) บางฉบับ ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและบางฉบับขัดแย$งกันในลักษณะ

เลือกปฏิบัติไม,ให$ความเป2นธรรมแก,ประชาชนทุกคน ทุกกลุ,ม โดยเท,าเทียมกัน และให$ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๔๐ ท่ีให$กันพ้ืนท่ีออกจากเขตอุทยานแห,งชาติแล$วมอบพ้ืนท่ีให$ ส.ป.ก. โดยให$ใช$ 

มติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีแทนข$อความในมติคณะรัฐมนตรีฉบับท่ียกเลิกข$างต$น สำหรับการดำเนินการใด ๆ  

ซ่ึงได$ดำเนินการไปแล$ว และสอดคล$องกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีให$ดำเนินการต,อไป ส,วนท่ีอยู,ในระหว,างดำเนินการ

ก็ให$ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีด$วย พร$อมกันน้ียังได$กำหนดมาตรการและแนวทางการแก$ไขปUญหา

ในพ้ืนท่ีป{าไม$เป2น ๒ ด$าน คือ ด$านการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป{าไม$ และด$านการปoองกันพ้ืนท่ีป{าไม$และอ่ืน ๆ 

โดยในด$านการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป{าไม$ ในส,วนของป{าอนุรักษ6ตามกฎหมายเช,น อุทยานแห,งชาติ  

เขตรักษาพันธุ6สัตว6ป{า ฯลฯ น้ัน ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไม,นำพ้ืนท่ีดังกล,าวไปดำเนินการตามกฎหมายว,าด$วย

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และได$กำหนดให$มีการตรวจพิสูจน6การครอบครองท่ีดินของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตป{า 

 ปc  พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๔๒ กรมป{าไม$ได$ จัดการประชุมเพ่ือแก$ไขปUญหา 

ในเขตอุทยานแห,งชาติทับลานและป{าสงวนแห,งชาติ ป{าครบุรี จังหวัดนครราชสีมา โดยท่ีประชุมมีมติให$ 

ส,วนอุทยานแห,งชาติ และส,วนวิศวกรรมป{าไม$ เร,งดำเนินการรังวัดปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

เพ่ือเสนอให$มีการเพิกถอนตามข้ันตอนโดยด,วน และให$สำนักอนุรักษ6ทรัพยากรธรรมชาติดำเนินการ 

ตามความเห็นของอธิบดีของกรมป{าไม$ในการจัดทำโครงการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

และแก$ไขปUญหาพ้ืนท่ีป{าไม$ 

 ปc พ.ศ. ๒๕๔๓ กรมป{าไม$ได$มีคำส่ังท่ี ๔๔/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๔๓ แต,งต้ังคณะกรรมการ

ปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน ท$องท่ีจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดปราจีนบุรี และประธาน 
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๒๖๒ 

๕ กลุ,ม (โดยในส,วนของอุทยานแห,งชาติ อยู,ในพ้ืนท่ีเปoาหมายกลุ,มท่ี ๔ ชุมชนท่ีอยู,ในพ้ืนท่ีป{าอนุรักษ6ก,อนและหลัง

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑) ซ่ึงได$ผ,านการพิจารณาและเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ

จัดหาท่ีดิน (แต,งต้ังตามคำส่ัง คทช. ท่ี ๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗) และคทช. มาแล$วตามลำดับ 

และให$กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อมรับความเห็นและข$อสังเกตของหน,วยงานไปดำเนินการให$ถูกต$อง 

ท้ังน้ี ให$เป2นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ6 และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข$องอย,างเคร,งครัด 

เร,งดำเนินการประชาสัมพันธ6เพ่ือสร$างการรับรู$แก,ประชาชนท่ัวไป ประชาชนกลุ,มเปoาหมาย และเจ$าหน$าท่ีรัฐ 

ท่ีเก่ียวข$องให$ชัดเจน ถูกต$อง ตรงกันโดยเฉพาะอย,างย่ิงเจตนารมณ6 หลักเกณฑ6 เง่ือนไขในการจัดสรรท่ีดิน 

ของแต,ละกลุ,มพ้ืนท่ี และให$กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อมร,วมกับหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องพิจารณา

กำหนดมาตรการในการปoองกันและแก$ไขการบุกรุกพ้ืนท่ีป{าให$ชัดเจนและดำเนินการปoองกันและแก$ไขปUญหา

อย,างจริงจัง เพ่ือมิให$มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป{าไม$เพ่ิมเติมอีก 

 ปc พ.ศ. ๒๕๕๘ กอ.รมน.ภาค ๒ ได$มีหนังสือ ท่ี นร ๕๑๑๗/๓๕๑ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

ขอให$กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อมกันเขตพ้ืนท่ีพัฒนาเพ่ือความม่ันคง (โครงการ พมพ.  

และ โครงการ คจก.) ออกจากพ้ืนท่ีอนุรักษ6ของอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 

 
 

แผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหน,วยงานของรัฐในเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

๒.  สรุปสภาพปYญหาเก่ียวกับการทับซ-อนกันของพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแห3งชาติทับลาน 

 ๒.๑  พ้ืนท่ีทับซ$อนระหว,าง เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกับอุทยานแห,งชาติทับลานพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียว

แปลง ๑ และแปลง ๒ เป2นพ้ืนท่ีท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได$อนุมัติให$ ส.ป.ก. เข$าดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว โดยกรมป{าไม$ ส.ป.ก. และหน,วยงานด$านความม่ันคง 

ได$ร,วมกันสำรวจพ้ืนท่ี และกรมป{าไม$ได$ส,งมอบให$ ส.ป.ก. นำไปดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล$ว 

แต,ต,อมาได$มีการประกาศกำหนดให$พ้ืนท่ีบริเวณป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว เป2นอุทยานแห,งชาติทับลาน 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 263

๒๖๓ 

โดยมิได$มีการกันพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒ ออก ส,งผลทำให$มีบางส,วนของพ้ืนท่ีดังกล,าวทับซ$อน

กับอุทยานแห,งชาติทับลาน และ ส.ป.ก. ได$มีการออกหนังสืออนุญาตให$เข$าทำประโยชน6ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

(ส.ป.ก. ๔-๐๑) แก,ประชาชนไปแล$วบางส,วน 

 ๒.๒  พ้ืนท่ีทับซ$อนระหว,างท่ีดินทำกินของประชาชนท่ีอยู,อาศัยมาแต,เดิมกับอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ในพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๒ นอกจากจะเป2นพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. ได$รับมอบจากกรมป{าไม$ให$เข$าทำการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรมแล$ว บริเวณท้ังในและนอกพ้ืนท่ีดังกล,าวโดยรอบยังมีการจัดต้ังหมู,บ$านท้ังท่ีมีมาก,อนและหลัง

การประกาศใช$พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ อาทิเช,น บ$านบุไทร และบ$านบุไผ, 

ในพ้ืนท่ีอำเภอวังน้ำเขียว แต,ต,อมาได$มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให$พ้ืนท่ีบริเวณป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว 

เป2นอุทยานแห,งชาติทับลาน ซ่ึงเป2นการประกาศทับซ$อนกับพ้ืนท่ีท่ีประชาชนอยู,อาศัยทำกินมาก,อน 

  ๒.๓  พ้ืนท่ีทับซ$อนระหว,าง โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ี (โครงการ พมพ.) และโครงการ

จัดท่ีดินทำกินให$กับประชาชนผู$ยากไร$ในพ้ืนท่ีป{าสงวนเส่ือมโทรม (โครงการ คจก.) กับอุทยานแห,งชาติทับลาน  

พ้ืนท่ีตามโครงการ พมพ. และโครงการ คจก. เป2นพ้ืนท่ีท่ีประชาชนเข$าอยู,อาศัยทำกินมาก,อนมีประกาศกำหนด

เขตอุทยานแห,งชาติทับลาน ในปc พ.ศ. ๒๕๒๔ และการดำเนินการตามโครงการท้ังสองโครงการดังกล,าว 

เป2นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน,วยงานของรัฐเป2นผู$รับผิดชอบในการจัดท่ีดินทำกินให$แก,ประชาชน 

ได$แก, ส.ป.ก. ท่ีได$ทำการรังวัดเพ่ือออกเป2นแผนท่ีแปลงท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรม (ส.ป.ก. / สร.๕ ก.)  

และมีการออกหนังสืออนุญาตให$เข$าทำประโยชน6ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) แล$วบางส,วน รวมท้ัง  

กรมป{าไม$ท่ีได$ออกหนังสืออนุญาตให$ได$รับการผ,อนผันให$มีสิทธิทำกินช่ัวคราว ในเขตป{าสงวนแห,งชาติ (สทก. ๑) 

ซ่ึงเอกสารสิทธิดังกล,าวสามารถออกให$ได$เฉพาะในพ้ืนท่ีป{าเส่ือมโทรมเท,าน้ัน 

 

 
แผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 

๓.  ข-อพิจารณาเก่ียวกับปYญหาการทับซ-อนกันของพ้ืนท่ีพิพาท 

 ๓.๑ พ้ืนท่ีทับซ$อนระหว,าง เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกับอุทยานแห,งชาติทับลาน 

๒๖๒ 

๕ กลุ,ม (โดยในส,วนของอุทยานแห,งชาติ อยู,ในพ้ืนท่ีเปoาหมายกลุ,มท่ี ๔ ชุมชนท่ีอยู,ในพ้ืนท่ีป{าอนุรักษ6ก,อนและหลัง

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑) ซ่ึงได$ผ,านการพิจารณาและเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ

จัดหาท่ีดิน (แต,งต้ังตามคำส่ัง คทช. ท่ี ๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗) และคทช. มาแล$วตามลำดับ 

และให$กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อมรับความเห็นและข$อสังเกตของหน,วยงานไปดำเนินการให$ถูกต$อง 

ท้ังน้ี ให$เป2นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ6 และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข$องอย,างเคร,งครัด 

เร,งดำเนินการประชาสัมพันธ6เพ่ือสร$างการรับรู$แก,ประชาชนท่ัวไป ประชาชนกลุ,มเปoาหมาย และเจ$าหน$าท่ีรัฐ 

ท่ีเก่ียวข$องให$ชัดเจน ถูกต$อง ตรงกันโดยเฉพาะอย,างย่ิงเจตนารมณ6 หลักเกณฑ6 เง่ือนไขในการจัดสรรท่ีดิน 

ของแต,ละกลุ,มพ้ืนท่ี และให$กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อมร,วมกับหน,วยงานท่ีเก่ียวข$องพิจารณา

กำหนดมาตรการในการปoองกันและแก$ไขการบุกรุกพ้ืนท่ีป{าให$ชัดเจนและดำเนินการปoองกันและแก$ไขปUญหา

อย,างจริงจัง เพ่ือมิให$มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป{าไม$เพ่ิมเติมอีก 

 ปc พ.ศ. ๒๕๕๘ กอ.รมน.ภาค ๒ ได$มีหนังสือ ท่ี นร ๕๑๑๗/๓๕๑ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

ขอให$กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อมกันเขตพ้ืนท่ีพัฒนาเพ่ือความม่ันคง (โครงการ พมพ.  

และ โครงการ คจก.) ออกจากพ้ืนท่ีอนุรักษ6ของอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 

 
 

แผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหน,วยงานของรัฐในเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

๒.  สรุปสภาพปYญหาเก่ียวกับการทับซ-อนกันของพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแห3งชาติทับลาน 

 ๒.๑  พ้ืนท่ีทับซ$อนระหว,าง เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกับอุทยานแห,งชาติทับลานพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียว

แปลง ๑ และแปลง ๒ เป2นพ้ืนท่ีท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได$อนุมัติให$ ส.ป.ก. เข$าดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว โดยกรมป{าไม$ ส.ป.ก. และหน,วยงานด$านความม่ันคง 

ได$ร,วมกันสำรวจพ้ืนท่ี และกรมป{าไม$ได$ส,งมอบให$ ส.ป.ก. นำไปดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล$ว 

แต,ต,อมาได$มีการประกาศกำหนดให$พ้ืนท่ีบริเวณป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว เป2นอุทยานแห,งชาติทับลาน 
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๒๖๔ 

 เม่ือปc พ.ศ. ๒๕๒๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได$อนุมัติให$ ส.ป.ก. เข$าดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมในป{าสงวนแห,งชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม ตามท่ี ส.ป.ก. และกรมป{าไม$พิจารณาเห็นชอบ 

จำนวน ๒๙ ป{า ซ่ึงมีพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว รวมอยู,ด$วย  ต,อมากรมป{าไม$ ส.ป.ก. และหน,วยงาน

ด$านความม่ันคง ได$ร,วมกันสำรวจรังวัดและส,งมอบพ้ืนท่ีให$ ส.ป.ก. นำไปดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ในพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว จำนวน ๒ แปลง คือ พ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒  

แต,ในการดำเนินการในพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๒ น้ัน มีการสำรวจรังวัดเข$ามาในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าแก,งดินสอ 

ป{าแก,งใหญ, ป{าเขาสะโตน บางส,วน ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ6มิได$อนุมัติให$ ส.ป.ก. เข$าดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

ต,อมาได$มีการประกาศกำหนดพ้ืนท่ีบริเวณป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว ป{าครบุรี ป{าแก,งดินสอ ป{าแก,งใหญ, 

และป{าเขาสะโตน เป2นเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยมิได$มีการกันพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒ ออก 

ส,งผลทำให$มีบางส,วนของพ้ืนท่ีดังกล,าวทับซ$อนกับเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน และ ส.ป.ก. ได$มีการออกหนังสืออนุญาต

ให$เข$าทำประโยชน6ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) แก,ประชาชนไปแล$วบางส,วน  จากข$อเท็จจริงข$างต$น  

มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาใน ๒ พ้ืนท่ี ดังน้ี 

 (๑)  ส,วนท่ีอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว เห็นว,า แม$พ้ืนท่ีอุทยานแห,งชาติจะไม,อยู,ในหลักเกณฑ6

ท่ีจะนำมาดำเนินการปฏิรูปท่ีดินให$แก,เกษตรกรได$ แต,การดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี 

ป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒ ในส,วนท่ีอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติป{าวังน้ำเขียว ก็เป2นการดำเนินการ

ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได$อนุมัติเม่ือวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ และวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๐ 

อันเป2นระยะเวลาก,อนท่ีจะมีการประกาศกำหนดเขตอุทยานแห,งชาติดังกล,าวออกมาใช$บังคับ และถือเป2นการกระทำ

โดยหน,วยงานของรัฐซ่ึงปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลท่ีออกมาเพ่ือช,วยเหลือประชาชนท่ีอยู,อาศัยในเขต 

ป{าสงวนแห,งชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม หากต$องดำเนินการยกเลิกเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ท่ีได$ออกให$แก,เกษตรกรไปแล$ว 

ย,อมก,อให$ เกิดความเดือดร$อนเสียหายและไม,เป2นธรรมแก,เกษตรกรท่ีได$ รับหนังสืออนุญาตดังกล,าว  

ซ่ึงมีความชอบธรรมท่ีจะได$รับประโยชน6จากท่ีดินของรัฐดังกล,าวต,อไป ดังน้ัน จึงควรท่ีจะต$องยึดถือขอบเขต

ของท่ีดินตามท่ี ส.ป.ก. ได$รับอนุมัติจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ให$ดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

  (๒)  ส,วนท่ีอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าแก,งดินสอ ป{าแก,งใหญ, ป{าเขาสะโตน เห็นว,า แนวทางปฏิบัติท่ัวไป

ในการดำเนินการสำรวจรังวัดและนำช้ีพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมเพ่ือส,งมอบให$ ส.ป.ก. 

เข$าดำเนินการปฏิรูปท่ีดินน้ัน ส.ป.ก. ต$องแจ$งให$กรมป{าไม$ทราบเพ่ือปฏิบัติงานไปพร$อมกัน แต,จากการตรวจสอบ

เอกสารหลักฐานของ ส.ป.ก. ยังไม,ปรากฏเอกสารหลักฐานเพียงพอท่ีแสดงให$เห็นว,าในการดำเนินการสำรวจ

รังวัดและนำช้ีในคร้ังน้ัน เป2นการดำเนินการร,วมกันระหว,าง ส.ป.ก. กับกรมป{าไม$ อย,างไรก็ตาม ก,อนมีการดำเนินการ

สำรวจรังวัดดังกล,าว ได$ปรากฏหลักฐานจากภาพถ,ายทางอากาศในระหว,างปc พ.ศ. ๒๕๑๕ – ๒๕๒๑  

ว,าพ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าวมีสภาพเส่ือมโทรมอันเกิดจากการให$สัมปทานป{าไม$แล$วมิได$มีการปลูกทดแทน  

และมีร,องรอยการเข$าอยู,อาศัยทำกินของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยทางราชการได$ประกาศจัดต้ังเป2นหมู,บ$านไทยสามัคคี

ในพ้ืนท่ีดังกล,าวด$วย และกรณีน้ีเป2นท่ีรับรู$ของหน,วยงานของรัฐและสังคมโดยท่ัวไปว,า รัฐทำการอพยพประชาชน

เข$าไปอยู,อาศัยทำกินในพ้ืนท่ีดังกล,าว ตามยุทธศาสตร6การต,อสู$เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต6ในห$วงเวลาน้ัน 

ซ่ึงโดยหลักนิติธรรมแล$วย,อมต$องถือว,า ประชาชนได$อยู,อาศัยทำกินมาก,อนท่ีจะประกาศเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน
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๒๖๕ 

ในปc พ.ศ. ๒๕๒๔ เหล,าน้ีแสดงให$เห็นว,า สภาพพ้ืนท่ีดังกล,าวไม,มีความเหมาะสมท่ีจะกำหนดให$เป2นอุทยานแห,งชาติ  

ด$วยเหตุผลดังกล,าวเป2นเหตุให$ในปc พ.ศ. ๒๕๓๗ และปc พ.ศ. ๒๕๔๓ กรมป{าไม$ (ในขณะน้ัน) ได$พิจารณา 

และมีมติเห็นชอบให$ดำเนินการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานให$ถูกต$องตามสภาพความเป2นจริง 

โดยกันพ้ืนท่ีดังกล,าวออกจากเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน และโดยท่ีพ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าวได$มีพระราชกฤษฎีกา

ประกาศเป2นเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยู,แล$ว ประกอบกับสภาพการใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าว 

ส,วนใหญ,เป2นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีเพียงส,วนน$อยท่ีเป2นรีสอร6ต ร$านอาหาร จึงสมควรกันออกจากเขตอุทยานแห,งชาติ

เพ่ือนำมาดำเนินการปฏิรูปท่ีดินโดยการจัดให$ประชาชนเข$าอยู,อาศัยทำกินตามกฎหมายต,อไป 

 ๓.๒  พ้ืนท่ีทับซ$อนระหว,าง ท่ีดินทำกินของประชาชนท่ีอยู,อาศัยมาแต,เดิมกับอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 บริเวณพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๒ ท้ังด$านในและด$านนอกพ้ืนท่ีโดยรอบ มีประชาชนบางกลุ,มเข$าอยู,อาศัย

ทำกินโดยจัดต้ังเป2นหมู,บ$านต้ังแต,ก,อนและหลังการประกาศใช$พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี 

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เช,น บ$านบุไทร และบ$านบุไผ, ในพ้ืนท่ีอำเภอวังน้ำเขียว และหมู,บ$านในท$องท่ีตำบลทุ,งโพธ์ิ 

อำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงเป2นการอยู,อาศัยทำกินมาก,อนท่ีจะมีการประกาศกำหนดพ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าว

เป2นเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน และโดยท่ีพ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าวมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป2นเขตปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรมอยู,แล$ว ประกอบกับสภาพการใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีดังกล,าวส,วนใหญ,เป2นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

มีเพียงส,วนน$อยท่ีเป2นรีสอร6ต ร$านอาหาร จึงสมควรกันออกจากเขตอุทยานแห,งชาติเพ่ือนำมาดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน

โดยการจัดให$ประชาชนเข$าอยู,อาศัยทำกินตามกฎหมายต,อไป 

 ๓.๓ พ้ืนท่ีทับซ$อนระหว,าง โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ี (โครงการ พมพ.) 

และโครงการจัดท่ีดินทำกินให$กับประชาชนผู$ยากไร$ในพ้ืนท่ีป{าสงวนเส่ือมโทรม (โครงการ คจก.) กับอุทยาน

แห,งชาติทับลาน 

 โครงการ พมพ. และโครงการ คจก. เป2นโครงการของรัฐท่ีมีพ้ืนท่ีส,วนใหญ,อยู,ในเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ซ่ึงจากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข$อง ยังไม,ปรากฏเอกสารหลักฐานการอนุญาตจากกรมป{าไม$ 

ให$ ส.ป.ก. เข$าดำเนินการในพ้ืนท่ีดังกล,าว อย,างไรก็ตาม จากการตรวจสอบประวัติความเป2นมาของพ้ืนท่ี

โครงการท้ังสองโครงการพบว,า พ้ืนท่ีดังกล,าวเป2นพ้ืนท่ีท่ีประชาชนเข$าอยู,อาศัยทำกินมาก,อนมีประกาศกำหนด

เขตอุทยานแห,งชาติทับลานในปc พ.ศ. ๒๕๒๔ จึงไม,เหมาะสมท่ีจะกำหนดให$เป2นเขตอุทยานแห,งชาติ  อีกท้ัง

การดำเนินการตามโครงการท้ังสองโครงการดังกล,าวก็เป2นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีเปoาหมายท่ีจะให$

ประชาชนได$ครอบครองทำประโยชน6ท่ีดินในพ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าวอย,างถูกต$องตามกฎหมายและได$มีการเข$าสำรวจรังวัด

และออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให$กับเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการไปแล$วบางส,วน  ดังน้ัน หากนำแนวนโยบายและกรอบมาตรการ

แก$ไขปUญหาการอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีป{าอนุรักษ6ตามมติ คทช. เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ มาบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีโครงการดังกล,าว โดยไม,ดำเนินการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานให$ถูกต$องตามสภาพความเป2นจริง 

พ้ืนท่ีทับซ$อนระหว,างโครงการท้ังสองโครงการดังกล,าวกับอุทยานแห,งชาติทับลานก็ยังคงมีสถานะเป2นพ้ืนท่ีป{าอนุรักษ6  

ซ่ึงการออกหนังสืออนุญาตให$กับประชาชนในพ้ืนท่ีป{าแต,ละประเภท จะมีขอบเขตของสิทธิและเง่ือนไข 

การอนุญาตตามกฎหมายของหน,วยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีป{าไม$แต,ละประเภทน้ัน ๆ โดยสิทธิท่ีประชาชนจะได$รับ

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังไม,เท,ากับสิทธิท่ีจะได$รับในกรณีเป2น ส.ป.ก. ท้ังสิทธิในท่ีดิน 

๒๖๔ 

 เม่ือปc พ.ศ. ๒๕๒๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได$อนุมัติให$ ส.ป.ก. เข$าดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมในป{าสงวนแห,งชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม ตามท่ี ส.ป.ก. และกรมป{าไม$พิจารณาเห็นชอบ 

จำนวน ๒๙ ป{า ซ่ึงมีพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว รวมอยู,ด$วย  ต,อมากรมป{าไม$ ส.ป.ก. และหน,วยงาน

ด$านความม่ันคง ได$ร,วมกันสำรวจรังวัดและส,งมอบพ้ืนท่ีให$ ส.ป.ก. นำไปดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ในพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว จำนวน ๒ แปลง คือ พ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒  

แต,ในการดำเนินการในพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๒ น้ัน มีการสำรวจรังวัดเข$ามาในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าแก,งดินสอ 

ป{าแก,งใหญ, ป{าเขาสะโตน บางส,วน ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ6มิได$อนุมัติให$ ส.ป.ก. เข$าดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

ต,อมาได$มีการประกาศกำหนดพ้ืนท่ีบริเวณป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว ป{าครบุรี ป{าแก,งดินสอ ป{าแก,งใหญ, 

และป{าเขาสะโตน เป2นเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยมิได$มีการกันพ้ืนท่ีป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒ ออก 

ส,งผลทำให$มีบางส,วนของพ้ืนท่ีดังกล,าวทับซ$อนกับเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน และ ส.ป.ก. ได$มีการออกหนังสืออนุญาต

ให$เข$าทำประโยชน6ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) แก,ประชาชนไปแล$วบางส,วน  จากข$อเท็จจริงข$างต$น  

มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาใน ๒ พ้ืนท่ี ดังน้ี 

 (๑)  ส,วนท่ีอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าวังน้ำเขียว เห็นว,า แม$พ้ืนท่ีอุทยานแห,งชาติจะไม,อยู,ในหลักเกณฑ6

ท่ีจะนำมาดำเนินการปฏิรูปท่ีดินให$แก,เกษตรกรได$ แต,การดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี 

ป{าวังน้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒ ในส,วนท่ีอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติป{าวังน้ำเขียว ก็เป2นการดำเนินการ

ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ได$อนุมัติเม่ือวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ และวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๐ 

อันเป2นระยะเวลาก,อนท่ีจะมีการประกาศกำหนดเขตอุทยานแห,งชาติดังกล,าวออกมาใช$บังคับ และถือเป2นการกระทำ

โดยหน,วยงานของรัฐซ่ึงปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลท่ีออกมาเพ่ือช,วยเหลือประชาชนท่ีอยู,อาศัยในเขต 

ป{าสงวนแห,งชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม หากต$องดำเนินการยกเลิกเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ท่ีได$ออกให$แก,เกษตรกรไปแล$ว 

ย,อมก,อให$ เกิดความเดือดร$อนเสียหายและไม,เป2นธรรมแก,เกษตรกรท่ีได$ รับหนังสืออนุญาตดังกล,าว  

ซ่ึงมีความชอบธรรมท่ีจะได$รับประโยชน6จากท่ีดินของรัฐดังกล,าวต,อไป ดังน้ัน จึงควรท่ีจะต$องยึดถือขอบเขต

ของท่ีดินตามท่ี ส.ป.ก. ได$รับอนุมัติจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ให$ดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

  (๒)  ส,วนท่ีอยู,ในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าแก,งดินสอ ป{าแก,งใหญ, ป{าเขาสะโตน เห็นว,า แนวทางปฏิบัติท่ัวไป

ในการดำเนินการสำรวจรังวัดและนำช้ีพ้ืนท่ีป{าสงวนแห,งชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมเพ่ือส,งมอบให$ ส.ป.ก. 

เข$าดำเนินการปฏิรูปท่ีดินน้ัน ส.ป.ก. ต$องแจ$งให$กรมป{าไม$ทราบเพ่ือปฏิบัติงานไปพร$อมกัน แต,จากการตรวจสอบ

เอกสารหลักฐานของ ส.ป.ก. ยังไม,ปรากฏเอกสารหลักฐานเพียงพอท่ีแสดงให$เห็นว,าในการดำเนินการสำรวจ

รังวัดและนำช้ีในคร้ังน้ัน เป2นการดำเนินการร,วมกันระหว,าง ส.ป.ก. กับกรมป{าไม$ อย,างไรก็ตาม ก,อนมีการดำเนินการ

สำรวจรังวัดดังกล,าว ได$ปรากฏหลักฐานจากภาพถ,ายทางอากาศในระหว,างปc พ.ศ. ๒๕๑๕ – ๒๕๒๑  

ว,าพ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าวมีสภาพเส่ือมโทรมอันเกิดจากการให$สัมปทานป{าไม$แล$วมิได$มีการปลูกทดแทน  

และมีร,องรอยการเข$าอยู,อาศัยทำกินของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยทางราชการได$ประกาศจัดต้ังเป2นหมู,บ$านไทยสามัคคี

ในพ้ืนท่ีดังกล,าวด$วย และกรณีน้ีเป2นท่ีรับรู$ของหน,วยงานของรัฐและสังคมโดยท่ัวไปว,า รัฐทำการอพยพประชาชน

เข$าไปอยู,อาศัยทำกินในพ้ืนท่ีดังกล,าว ตามยุทธศาสตร6การต,อสู$เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต6ในห$วงเวลาน้ัน 

ซ่ึงโดยหลักนิติธรรมแล$วย,อมต$องถือว,า ประชาชนได$อยู,อาศัยทำกินมาก,อนท่ีจะประกาศเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน
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๒๖๖ 

สิทธิในการพัฒนาอาชีพ และการเข$าถึงแหล,งทุน นอกจากน้ีจะทำให$เกิดความเหล่ือมล้ำของสิทธิในท่ีดิน 

ของผู$ท่ีอยู,ในโครงการลักษณะเดียวกัน ท้ังผู$ท่ีอยู,ในจังหวัดนครราชสีมาและอยู,ในจังหวัดอ่ืนท่ีได$รับเอกสาร  

ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไปแล$ว ประกอบกับจากการตรวจสอบสภาพการใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีโครงการดังกล,าวพบว,า 

เป2นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม จึงสมควรกันพ้ืนท่ีดังกล,าวออกจากเขตอุทยานแห,งชาติเพ่ือนำมาดำเนินการปฏิรูปท่ีดินต,อไป 

 ๔.  ข-อพิจารณาเก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียนท้ังห-าและประชาชน

ท่ีอยู3อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแห3งชาติทับลาน 

 รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ ว,าด$วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ได$บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเก่ียวข$องกับเร่ืองน้ีไว$ ดังน้ี 

 “มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ%มครองไว%เปPนการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแล%ว การใดท่ีมิได%ห%ามหรือจำกัดไว%ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย-อมมีสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีจะทำการน้ันได%และได%รับความคุ%มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท-าท่ีการใช%สิทธิหรือเสรีภาพ 

เช-นว-าน้ันไม-กระทบกระเทือนหรือเปPนอันตรายต-อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร%อยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน และไม-ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให%เปPนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให%เปPนไปตามหลักเกณฑd 

และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แม%ยังไม-มีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช%บังคับ บุคคลหรือชุมชนย-อมสามารถใช%สิทธิ

หรือเสรีภาพน้ันได%ตามเจตนารมณdของรัฐธรรมนูญ 

 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได%รับความคุ%มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ 

แห-งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช%สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปPนข%อต-อสู%คดีในศาลได%…” 

 “มาตรา ๒๗ บุคคลย-อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได%รับความคุ%มครองตามกฎหมาย

เท-าเทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเท-าเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไม-เปPนธรรมต-อบุคคล ไม-ว-าด%วยเหตุความแตกต-างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติภาษา 

เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม-ขัดต-อบทบัญญัติแห-งรัฐธรรมนูญ

หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทำมิได%…” 

 “มาตรา ๓๗ บุคคลย-อมมีสิทธิในทรัพยdสินและการสืบมรดก…” 

 “มาตรา ๓๘ บุคคลย-อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู-…” 

 “มาตรา ๔๐ บุคคลย-อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ…” 

 “มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย-อมมีสิทธิ… 

 (๒) จัดการ บำรุงรักษา และใช%ประโยชนdจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล%อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย-างสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนท้ังห$า 

ประกอบกับแผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลานแล$ว ข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,าผู$ร$องเรียนท้ังห$า
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๒๖๗ 

เป2นบุคคลซ่ึงมีท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน อันเป2นพ้ืนท่ีทับซ$อนและพิพาท

กับอุทยานแห,งชาติทับลาน  ดังน้ี 

 (๑)  ผู$ร$องเรียนท่ี ๑  มีท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนและพิพาทกับอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ตามแผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน  หมายเลข ๒ 

 (๒)  ผู$ร$องเรียนท่ี ๒ และ ๔  มีท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนและพิพาทกับอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ตามแผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน หมายเลข ๓ 

 (๓)  ผู$ร$องเรียนท่ี ๓ และ ๕  มีท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนและพิพาทกับอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ตามแผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน หมายเลข ๑ 

 

 
 

แผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 

 เม่ือพิจารณาตามแผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลานดังกล,าวข$างต$นแล$ว  

จะเห็นได$ว,าในการคัดเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ังอุทยานแห,งชาติทับลานได$มีการนำท่ีดินทำกินของประชาชน 

ท่ีอยู,อาศัยมาแต,เดิม และเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมซ่ึงประกาศเม่ือปc พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงไม,อยู,ในหลักเกณฑ6

ท่ีจะประกาศเป2นอุทยานแห,งชาติ มากำหนดให$เป2นเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน  อีกท้ัง ขณะดำเนินการ 

ออกประกาศกำหนดแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน บริเวณท่ีดินป{าวังน้ำเขียว และป{าครบุรี ในท$องท่ีตำบลสะแกราช 

ตำบลวังน้ำเขียว อำเภอปUกธงชัย ตำบลครบุรี ตำบลจระเข$หิน ตำบลโคกกระชาย อำเภอครบุรี และตำบลสระตะเคียน 

ตำบลโนนสมบูรณ6 อำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และป{าแก,งดินสอ ป{าแก,งใหญ, และป{าเขาสะโตน 

ในท$องท่ีตำบลบุพราหมณ6  ตำบลทุ,งโพธ์ิ อำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ให$ เป2นอุทยานแห,งชาติ น้ัน   

พนักงานเจ$าหน$าท่ีท่ีมีหน$าท่ีดำเนินการให$เป2นไปตามข้ันตอนของกฎหมายก็มิได$ทำการสำรวจแนวเขต 

อย,างละเอียดรอบคอบก,อนกำหนดให$พ้ืนท่ีบริเวณดังกล,าวเป2นเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน และยังทับซ$อน 

๒๖๖ 

สิทธิในการพัฒนาอาชีพ และการเข$าถึงแหล,งทุน นอกจากน้ีจะทำให$เกิดความเหล่ือมล้ำของสิทธิในท่ีดิน 

ของผู$ท่ีอยู,ในโครงการลักษณะเดียวกัน ท้ังผู$ท่ีอยู,ในจังหวัดนครราชสีมาและอยู,ในจังหวัดอ่ืนท่ีได$รับเอกสาร  

ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไปแล$ว ประกอบกับจากการตรวจสอบสภาพการใช$ประโยชน6ในพ้ืนท่ีโครงการดังกล,าวพบว,า 

เป2นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม จึงสมควรกันพ้ืนท่ีดังกล,าวออกจากเขตอุทยานแห,งชาติเพ่ือนำมาดำเนินการปฏิรูปท่ีดินต,อไป 

 ๔.  ข-อพิจารณาเก่ียวกับการกระทำท่ีละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียนท้ังห-าและประชาชน

ท่ีอยู3อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแห3งชาติทับลาน 

 รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ ว,าด$วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ได$บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเก่ียวข$องกับเร่ืองน้ีไว$ ดังน้ี 

 “มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ%มครองไว%เปPนการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแล%ว การใดท่ีมิได%ห%ามหรือจำกัดไว%ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย-อมมีสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีจะทำการน้ันได%และได%รับความคุ%มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท-าท่ีการใช%สิทธิหรือเสรีภาพ 

เช-นว-าน้ันไม-กระทบกระเทือนหรือเปPนอันตรายต-อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร%อยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน และไม-ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให%เปPนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให%เปPนไปตามหลักเกณฑd 

และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แม%ยังไม-มีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช%บังคับ บุคคลหรือชุมชนย-อมสามารถใช%สิทธิ

หรือเสรีภาพน้ันได%ตามเจตนารมณdของรัฐธรรมนูญ 

 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได%รับความคุ%มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ 

แห-งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช%สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปPนข%อต-อสู%คดีในศาลได%…” 

 “มาตรา ๒๗ บุคคลย-อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได%รับความคุ%มครองตามกฎหมาย

เท-าเทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเท-าเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไม-เปPนธรรมต-อบุคคล ไม-ว-าด%วยเหตุความแตกต-างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติภาษา 

เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม-ขัดต-อบทบัญญัติแห-งรัฐธรรมนูญ

หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทำมิได%…” 

 “มาตรา ๓๗ บุคคลย-อมมีสิทธิในทรัพยdสินและการสืบมรดก…” 

 “มาตรา ๓๘ บุคคลย-อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู-…” 

 “มาตรา ๔๐ บุคคลย-อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ…” 

 “มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย-อมมีสิทธิ… 

 (๒) จัดการ บำรุงรักษา และใช%ประโยชนdจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล%อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย-างสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 เม่ือพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนท้ังห$า 

ประกอบกับแผนภาพแสดงบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลานแล$ว ข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,าผู$ร$องเรียนท้ังห$า
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๒๖๘ 

กับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ี (โครงการ พมพ.) และโครงการจัดท่ีดินทำกินให$กับประชาชนผู$ยากไร$

ในพ้ืนท่ีป{าสงวนเส่ือมโทรม (โครงการ คจก.) ท่ีคณะรัฐมนตรีได$มีมติเห็นชอบให$หน,วยงานของรัฐเข$าดำเนินโครงการ

ดังกล,าวอีกด$วย  แม$ว,าท่ีผ,านมารัฐบาลได$ดำเนินการเพ่ือแก$ไขปUญหาการทับซ$อนของพ้ืนท่ีแนวเขตอุทยานแห,งชาติ

ทับลาน  โดยเร่ิมดำเนินการต้ังแต,ปc พ.ศ. ๒๕๓๓ กอ.รมน.ภาค ๒ กองทัพภาคท่ี ๒ ได$เสนอให$กรมป{าไม$

พิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานให$สอดคล$องกับสภาพความเป2นจริง ซ่ึงต,อมากรมป{าไม$ 

ได$พิจารณาและมีมติเห็นชอบให$ดำเนินการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยออกคำส่ังราชการ

และอนุมัติงบประมาณเพ่ือดำเนินการสำรวจและปรับปรุงแนวเขตจนแล$วเสร็จในปc พ.ศ. ๒๕๔๓ ผลการสำรวจรังวัด

ได$พ้ืนท่ีท่ีถูกกันออกจากอุทยานแห,งชาติทับลาน เน้ือท่ี ๒๗๓,๓๑๐.๒๒ ไร, และผนวกเป2นอุทยานแห,งชาติทับลาน 

เน้ือท่ี ๑๑๐,๑๗๒.๙๕ ไร, ซ่ึงการดำเนินการดังกล,าวได$มีการปUกหลักเขต มีค,าพิกัดดาวเทียมแสดงตำแหน,งหลักเขต 

รวมท้ังมีการจัดทำแผนท่ีแนวเขตใหม,เสร็จสมบูรณ6 อันเป2นผลจากการดำเนินงานร,วมกันของเจ$าหน$าท่ีอุทยานแห,งชาติ 

เจ$าหน$าท่ีฝ{ายปกครอง ผู$นำชุมชน และประชาชนท่ีอยู,อาศัยในพ้ืนท่ี และการปUกหลักเขตน้ีถือเป2นการปUกหลักเขต

คร้ังแรกของอุทยานแห,งชาติทับลาน  แต,ปรากฏว,าหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องอันประกอบด$วยกรมป{าไม$ /

กรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช /กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อม /สำนักงาน 

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) /กระทรวงเกษตรและสหกรณ6  ไม,ยึดถือแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ตามหลักแนวเขตท่ีมีการดำเนินการร,วมกันระหว,างหน,วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในปc พ.ศ. ๒๕๔๓   

แต,ยังคงยึดถือแนวเขตแผนที่ตามประกาศกำหนดแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน เมื่อปc พ.ศ. ๒๕๒๔   

ท้ังท่ีไม,สอดคล$องกับสภาพความเป2นจริง  เน่ืองจากแผนท่ีดังกล,าวมิได$ทำการรังวัดและสำรวจสภาพพ้ืนท่ีจริง

ก,อนมีการประกาศเป2นเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน  ว,ามีประชาชนอยู,อาศัยและทำกินในพื้นที่หรือไม,  

และการนำพ้ืนท่ีดังกล,าวไปกำหนดเป2นเขตอุทยานก็ไม,มีการกันพ้ืนท่ีทับซ$อนกับท่ีดินทำกินของประชาชน 

ซ่ึงอยู,อาศัยมาแต,เดิม รวมถึงประชาชนท่ีถูกจัดเข$าอยู,อาศัยตามโครงการต,าง ๆ ของหน,วยงานของรัฐ ท่ีได$รับมอบ

นโยบายจากรัฐบาลให$ดำเนินการ ไม,ว,าจะเป2น ส.ป.ก. โครงการ พมพ. และโครงการ คจก. ออกจากแนวเขต

อุทยานแห,งชาติทับลาน  ส,งผลให$เกิดปUญหาความขัดแย$งระหว,างหน,วยงานภาครัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ีทับซ$อน

จนถึงปUจจุบันน้ี  เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล,าวเข$าใจว,าแนวเขตของอุทยานแห,งชาติทับลานเป2นไปตาม

หลักแนวเขตท่ีมีการดำเนินการร,วมกันระหว,างภาคประชาชนและหน,วยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะพนักงานเจ$าหน$าท่ี

กรมป{าไม$ ท้ังท่ีคณะรัฐมนตรีได$มีมติให$เร,งรัดจัดทำร,างกฎหมายปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ให$แล$วเสร็จโดยเร็ว  แต,พนักงานเจ$าหน$าท่ีก็มิได$ดำเนินการอันเป2นการละเลยการปฏิบัติหน$าท่ี  ท้ังน้ี  

หากเป2นไปตามท่ีประชาชนเข$าใจแล$วพ้ืนท่ีอยู,อาศัยและทำกินของประชาชนบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแห,งชาติ

จะอยู,นอกเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 นอกจากน้ี การท่ีหน,วยงานภาครัฐยังคงยึดถือแนวเขตแผนท่ีตามประกาศกำหนดแนวเขตอุทยานแห,งชาติ

ทับลาน เม่ือปc พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยกล,าวอ$างว,า หากมีการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานตามหลักแนวเขต

ท่ีมีการดำเนินการร,วมกันระหว,างหน,วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในปc พ.ศ. ๒๕๔๓ จะทำให$พ้ืนท่ีอุทยานแห,งชาติ

ทับลานลดลงจำนวนมาก อันส,งผลกระทบต,อหลักเกณฑ6ในการข้ึนทะเบียนให$เป2นมรดกโลก กลุ,มป{าดงใหญ, – เขาใหญ, น้ัน 

ข$อเท็จจริงปรากฏว,า อุทยานแห,งชาติทับลานเป2นส,วนหน่ึงของพ้ืนท่ีกลุ,มป{าดงใหญ, – เขาใหญ, ซ่ึงได$รับการประกาศ
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๒๖๙ 

ข้ึนทะเบียนเป2นแหล,งมรดกโลกทางธรรมชาติ  ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ คร้ังท่ี ๒๙ 

ระหว,างวันท่ี ๑๐ – ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ณ เมืองเดอร6บัน สาธารณรัฐแอฟริกาใต$  ซ่ึงเป2นการข้ึนทะเบียน

โดยอาศัยคุณสมบัติโดดเด,นตามข$อกำหนดและหลักเกณฑ6ในการพิจารณาให$เป2นแหล,งมรดกโลก ข$อท่ี ๑๐ 

กล,าวคือ การเป2นถ่ินท่ีอยู,อาศัยของชนิดสัตว6และพันธุ6พืชท่ีหายากหรือท่ีตกอยู,ในสภาวะอันตรายแต,ยังคง

สามารถดำรงชีวิตได$ รวมถึงระบบนิเวศอันเป2นแหล,งรวมความสมบูรณ6ของพืชและสัตว6ท่ีท่ัวโลกให$ความสนใจ  

โดยได$ใช$แนวเขตแผนท่ีตามประกาศกำหนดแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน เม่ือปc พ.ศ. ๒๕๒๔ ในการเสนอ

ขอข้ึนทะเบียนเป2นมรดกโลก  และกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช  ได$มีหนังสือ ท่ี ทส ๐๙๑๐.๒/๓๖๗๑ 

ลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ให$ข$อมูลต,อศูนย6มรดกโลกในเร่ืองขอบเขตของผืนป{าดงพญาเย็น – เขาใหญ, สรุปได$ว,า 

จะมีการเปล่ียนแปลงขอบเขตของผืนป{าดงพญาเย็น – เขาใหญ, ในอนาคตอันใกล$อย,างแน,นอน  โดยจะมีการกันพ้ืนท่ี

บริเวณทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอุทยานแห,งชาติทับลานซ่ึงเป2นเขตชุมชนและป{าเส่ือมโทรมออก 

จำนวน ๔๓,๗๒๙.๖๓ เฮคเตอร6 และผนวกพ้ืนท่ีบริเวณทิศเหนือของอุทยานแห,งชาติทับลานซ่ึงเป2นเขต 

ป{าสงวนแห,งชาติเข$ามา จำนวนเน้ือท่ี ๑๗,๖๒๗ เฮคเตอร6 (ซ่ึงตรงกันพ้ืนท่ีตามแผนภาพพ้ืนท่ีทับซ$อน  

หมายเลข ๓ หน$า ๑๒) โดยขอให$คณะกรรมาธิการมรดกโลกถือว,าพ้ืนท่ีเดิมท่ีเคยเสนอไว$ก,อนหน$าน้ี 

เป2นพ้ืนท่ีของผืนป{าดงพญาเย็น – เขาใหญ, ไปพลางก,อน  ซ่ึงการปรับปรุงแนวเขตดังกล,าวจะเสร็จสมบูรณ6 

ในปc พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยพ้ืนท่ีปรับปรุงซ่ึงอยู,ภายในแนวปรับปรุงใหม,จะได$รับการปกปoองดูแลอย,างดี  เพ่ือให$ม่ันใจว,า

จะไม,มีการบุกรุกเพ่ิมเติมหรือถูกทำลายจากบุคคลท่ีเข$ามาอาศัย และจะจัดให$มีแนวกันชนตลอดแนวเขต

ปรับปรุงใหม,  ดังน้ัน หากมีการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานให$ชัดเจนตามท่ีกรมอุทยานแห,งชาติ 

สัตว6ป{า และพันธุ6พืช เสนอต,อศูนย6มรดกโลกดังกล,าวข$างต$น ย,อมเป2นการแก$ไขปUญหาท่ีสอดคล$องและเป2นไปตาม

แนวทางการบริหารจัดการขอบเขตของแหล,งมรดกโลก เพ่ือประกอบการเสนอขอข้ึนทะเบียนเป2นแหล,งมรดกโลก

ทางธรรมชาติ และยังเป2นการกันพ้ืนท่ีอยู,อาศัยของประชาชนท่ีเป2นชุมชนและป{าเส่ือมโทรมซ่ึงมิได$มีคุณค,า 

ในเชิงอนุรักษ6ออกไป อันเป2นการส,งเสริมให$การบริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลกของประเทศไทยเป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพ

อีกด$วย  แต,ข$อเท็จจริงปรากฏว,าหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องหาได$กระทำเช,นน้ันไม, โดยเฉพาะกรมอุทยานแห,งชาติ 

สัตว6ป{า และพันธุ6พืช ก็มิได$กระทำตามท่ีเสนอต,อศูนย6มรดกโลก  โดยอ$างแต,เพียงว,าการปรับปรุงแนวเขต

อุทยานแห,งชาติทับลานจะทำให$พ้ืนท่ีอุทยานแห,งชาติทับลานลดลงจำนวนมาก และทำให$เกิดผลกระทบ 

ต,อคุณค,าโดดเด,นอันเป2นสากล ของกลุ,มป{าดงพญาเย็น – เขาใหญ, ส,งผลให$คุณค,าของพ้ืนท่ีเส่ือมถอยลง 

หรือสูญหายไป คณะกรรมการมรดกโลกอาจพิจารณาให$กลุ,มป{าดงพญาเย็น – เขาใหญ, ข้ึนบัญชีเป2นมรดกโลก

ในภาวะอันตรายได$  โดยท่ีข$อกล,าวอ$างดังกล,าวล$วนแต,ย$อนแย$งกับการกระทำของหน,วยงานภาครัฐ  

และยังขัดแย$งกันเองกับข$อมูลท่ีเสนอต,อศูนย6มรดกโลก  โดยเฉพาะการไม,ดำเนินการปรุงปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติ

ทับลานให$ชัดเจน เพ่ือให$ประชาชนได$ทราบแน,ชัดว,าแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานท่ีแท$จริงอยู,บริเวณใด  

จะได$กันมิให$ประชาชนบุกรุกเข$าไปในพ้ืนท่ีอุทยาน  ความสมบูรณ6ของธรรมชาติอันโดดเด,นเป2นสากล 

จึงจะเกิดข้ึนได$  แต,หน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องกลับดำเนินการในส,วนท่ีตรงกันข$ามกัน ซ่ึงมีแต,จะก,อให$เกิด

ผลกระทบต,อคุณค,าโดดเด,นอันเป2นสากลของกลุ,มป{าดงพญาเย็น – เขาใหญ, และทำให$คุณค,าของพ้ืนท่ี 

๒๖๘ 

กับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ี (โครงการ พมพ.) และโครงการจัดท่ีดินทำกินให$กับประชาชนผู$ยากไร$

ในพ้ืนท่ีป{าสงวนเส่ือมโทรม (โครงการ คจก.) ท่ีคณะรัฐมนตรีได$มีมติเห็นชอบให$หน,วยงานของรัฐเข$าดำเนินโครงการ

ดังกล,าวอีกด$วย  แม$ว,าท่ีผ,านมารัฐบาลได$ดำเนินการเพ่ือแก$ไขปUญหาการทับซ$อนของพ้ืนท่ีแนวเขตอุทยานแห,งชาติ

ทับลาน  โดยเร่ิมดำเนินการต้ังแต,ปc พ.ศ. ๒๕๓๓ กอ.รมน.ภาค ๒ กองทัพภาคท่ี ๒ ได$เสนอให$กรมป{าไม$

พิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานให$สอดคล$องกับสภาพความเป2นจริง ซ่ึงต,อมากรมป{าไม$ 

ได$พิจารณาและมีมติเห็นชอบให$ดำเนินการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยออกคำส่ังราชการ

และอนุมัติงบประมาณเพ่ือดำเนินการสำรวจและปรับปรุงแนวเขตจนแล$วเสร็จในปc พ.ศ. ๒๕๔๓ ผลการสำรวจรังวัด

ได$พ้ืนท่ีท่ีถูกกันออกจากอุทยานแห,งชาติทับลาน เน้ือท่ี ๒๗๓,๓๑๐.๒๒ ไร, และผนวกเป2นอุทยานแห,งชาติทับลาน 

เน้ือท่ี ๑๑๐,๑๗๒.๙๕ ไร, ซ่ึงการดำเนินการดังกล,าวได$มีการปUกหลักเขต มีค,าพิกัดดาวเทียมแสดงตำแหน,งหลักเขต 

รวมท้ังมีการจัดทำแผนท่ีแนวเขตใหม,เสร็จสมบูรณ6 อันเป2นผลจากการดำเนินงานร,วมกันของเจ$าหน$าท่ีอุทยานแห,งชาติ 

เจ$าหน$าท่ีฝ{ายปกครอง ผู$นำชุมชน และประชาชนท่ีอยู,อาศัยในพ้ืนท่ี และการปUกหลักเขตน้ีถือเป2นการปUกหลักเขต

คร้ังแรกของอุทยานแห,งชาติทับลาน  แต,ปรากฏว,าหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องอันประกอบด$วยกรมป{าไม$ /

กรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช /กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อม /สำนักงาน 

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) /กระทรวงเกษตรและสหกรณ6  ไม,ยึดถือแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ตามหลักแนวเขตท่ีมีการดำเนินการร,วมกันระหว,างหน,วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในปc พ.ศ. ๒๕๔๓   

แต,ยังคงยึดถือแนวเขตแผนที่ตามประกาศกำหนดแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน เมื่อปc พ.ศ. ๒๕๒๔   

ท้ังท่ีไม,สอดคล$องกับสภาพความเป2นจริง  เน่ืองจากแผนท่ีดังกล,าวมิได$ทำการรังวัดและสำรวจสภาพพ้ืนท่ีจริง

ก,อนมีการประกาศเป2นเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน  ว,ามีประชาชนอยู,อาศัยและทำกินในพื้นที่หรือไม,  

และการนำพ้ืนท่ีดังกล,าวไปกำหนดเป2นเขตอุทยานก็ไม,มีการกันพ้ืนท่ีทับซ$อนกับท่ีดินทำกินของประชาชน 

ซ่ึงอยู,อาศัยมาแต,เดิม รวมถึงประชาชนท่ีถูกจัดเข$าอยู,อาศัยตามโครงการต,าง ๆ ของหน,วยงานของรัฐ ท่ีได$รับมอบ

นโยบายจากรัฐบาลให$ดำเนินการ ไม,ว,าจะเป2น ส.ป.ก. โครงการ พมพ. และโครงการ คจก. ออกจากแนวเขต

อุทยานแห,งชาติทับลาน  ส,งผลให$เกิดปUญหาความขัดแย$งระหว,างหน,วยงานภาครัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ีทับซ$อน

จนถึงปUจจุบันน้ี  เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล,าวเข$าใจว,าแนวเขตของอุทยานแห,งชาติทับลานเป2นไปตาม

หลักแนวเขตท่ีมีการดำเนินการร,วมกันระหว,างภาคประชาชนและหน,วยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะพนักงานเจ$าหน$าท่ี

กรมป{าไม$ ท้ังท่ีคณะรัฐมนตรีได$มีมติให$เร,งรัดจัดทำร,างกฎหมายปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ให$แล$วเสร็จโดยเร็ว  แต,พนักงานเจ$าหน$าท่ีก็มิได$ดำเนินการอันเป2นการละเลยการปฏิบัติหน$าท่ี  ท้ังน้ี  

หากเป2นไปตามท่ีประชาชนเข$าใจแล$วพ้ืนท่ีอยู,อาศัยและทำกินของประชาชนบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแห,งชาติ

จะอยู,นอกเขตอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 นอกจากน้ี การท่ีหน,วยงานภาครัฐยังคงยึดถือแนวเขตแผนท่ีตามประกาศกำหนดแนวเขตอุทยานแห,งชาติ

ทับลาน เม่ือปc พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยกล,าวอ$างว,า หากมีการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานตามหลักแนวเขต

ท่ีมีการดำเนินการร,วมกันระหว,างหน,วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในปc พ.ศ. ๒๕๔๓ จะทำให$พ้ืนท่ีอุทยานแห,งชาติ

ทับลานลดลงจำนวนมาก อันส,งผลกระทบต,อหลักเกณฑ6ในการข้ึนทะเบียนให$เป2นมรดกโลก กลุ,มป{าดงใหญ, – เขาใหญ, น้ัน 

ข$อเท็จจริงปรากฏว,า อุทยานแห,งชาติทับลานเป2นส,วนหน่ึงของพ้ืนท่ีกลุ,มป{าดงใหญ, – เขาใหญ, ซ่ึงได$รับการประกาศ
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๒๗๐ 

เส่ือมถอยลงหรือสูญหายไป อันเป2นการสร$างความเดือดร$อนรวมถึงละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนท้ังห$า

และประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณรอบๆ พ้ืนท่ีของอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 โดยท่ีผ,านมาหน,วยงานภาครัฐก็ได$อาศัยความไม,ชัดเจนของแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานดังกล,าว 

กระทำการละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีทับซ$อนมาโดยตลอด   

โดยกล,าวอ$างว,าพ้ืนท่ีอยู,อาศัยและท่ีทำกินของประชาชนบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแห,งชาติ เป2นพ้ืนท่ี 

ของอุทยานแห,งชาติทับลานท่ีอยู,ภายใต$กฎหมายอุทยาน  จึงมีการหยิบยกกฎหมายอุทยานข้ึนมากล,าวอ$าง 

เพ่ือสกัดก้ันการใช$สอยพ้ืนท่ีดังกล,าวในรูปแบบต,าง ๆ เช,น ห$ามมีส่ิงปลูกสร$างถาวร ห$ามสร$างถนนหนทาง  

ห$ามก,อสร$าง แผ$วถางป{า หรือกระทำด$วยประการใด ๆ ให$เส่ือมหรือเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม ฯลฯ  

รวมถึงจับกุมประชาชนท่ีฝ{าฝÇนข$อห$ามดังกล,าว  ท้ังท่ีกลุ,มประชาชนได$อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีดังกล,าวมาแต,เดิม

ก,อนท่ีจะมีการประกาศเป2นอุทยานแห,งชาติทับลานในปc พ.ศ. ๒๕๒๔  เป2นเหตุให$ประชาชนซ่ึงได$อยู,อาศัยและทำกิน

ในบริเวณพ้ืนท่ีดังกล,าวไม,สามารถใช$ชีวิตได$อย,างปกติสุข เน่ืองจากต,างก็ได$รับความเดือดร$อนและไม,ได$รับ

ความเป2นธรรมจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องมาโดยตลอด อาจกล,าวได$ว,าการประกาศ 

เขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยอาศัยเพียงแผนท่ีแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานท่ีกระทำโดยมิชอบ 

ของพนักงานเจ$าหน$าท่ี  โดยไม,มีการสำรวจแนวเขตตามความเป2นจริง และไม,มีการกันพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีอยู,เดิม

ออกจากเขตอุทยานแห,งชาติมาบังคับใช$กับประชาชนท่ีอาศัยและทำกินมาแต,เดิม เป2นเหตุให$เกิดความไม,ชัดเจน

ในเร่ืองแนวเขตของอุทยานแห,งชาติทับลาน  เป2นการเปwดช,องให$เจ$าหน$าท่ีของรัฐอาศัยความไม,ชัดเจน 

ในเร่ืองแนวเขตของอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยกล,าวอ$างและถือเอาพ้ืนท่ีทับซ$อนดังกล,าวเป2นพ้ืนท่ี 

ของอุทยานแห,งชาติทับลานด$วย  โดยอ$างกฎหมายอุทยานและกฎหมายท่ีเก่ียวข$องกับการอนุรักษ6ป{าไม$ 

ในการปoองปรามและห$ามประชาชนท่ีอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีดังกล,าวกระทำการใด ๆ ท่ีฝ{าฝÇนต,อกฎหมายอุทยาน  

หากฝ{าฝÇนก็จะถูกเจ$าหน$าท่ีเข$าไปทำการจับกุมดำเนินคดีทันทีเป2นเหตุให$ประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกิน 

ในพ้ืนท่ีทับซ$อนดังกล,าวมีความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน ไม,สามารถใช$ชีวิตโดยปกติสุขเช,นเดียวกับประชาชน

โดยท่ัวไป การกระทำของหน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าท่ีของรัฐในลักษณะดังกล,าวจึงเป2นการละเมิดต,อสิทธิ

และเสรีภาพของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$  

โดยเฉพาะสิทธิในท่ีดินทำกินตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองคุ$มครองไว$ ตามความในมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีบัญญัติไว$ว,า “บุคคลย-อมมีสิทธิในทรัพยdสินและการสืบมรดก…” 

เน่ืองจากผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล,าวไม,สามารถขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข$องได$ เพราะเหตุว,าอยู,ในเขตพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน แม$บางราย 

มีเอกสารแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีการสำรวจออกหนังสือรับรองการทำประโยชน6ในท่ีดิน 

ส.ค. ๑, น.ส. ๓, น.ส. ๓ก. และโฉนดท่ีดิน (น.ส. ๔จ.) ก,อนท่ีจะมีการประกาศเป2นอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ในปc พ.ศ. ๒๕๒๔  ก็ไม,สามารถนำเอกสารสิทธิดังกล,าวไปทำนิติกรรมใด ๆ ได$เลย เพราะเม่ือพ้ืนท่ีดังกล,าวถูกอ$างว,า

อยู,ในเขตพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลานเสียแล$ว หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องก็ไม,รับจดทะเบียนทางนิติกรรมให$   

 อีกท้ัง ยังเป2นการละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐  ท่ีบัญญัติไว$ว,า 

“บุคคลย-อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ…”  เป2นการละเมิดเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู, 
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๒๗๑ 

ตามมาตรา ๓๘ ท่ีบัญญัติไว$ว,า “บุคคลย-อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู-…” และเป2นการละเมิด

สิทธิบุคคลและชุมชนในการใช$ประโยชน6จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล$อม และความหลากหลายทางชีวภาพ

อย,างสมดุลและย่ังยืน ตามมาตรา ๔๓ (๒)  ท่ีบัญญัติไว$ว,า “บุคคลและชุมชนย-อมมีสิทธิ… (๒) จัดการ 

บำรุงรักษา และใช%ประโยชนdจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล%อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

อย-างสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ”  เน่ืองจากผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนท่ี 

ไม,สามารถประกอบอาชีพได$โดยอิสระ ไม,สามารถเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู,ได$โดยเสรี และไม,สามารถ 

ใช$ประโยชน6จากทรัพยากรธรรมชาติได$ เพราะเหตุว,าอยู,ในเขตพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน  

ทำให$ไม,สามารถทำส่ิงปลูกสร$างถาวรใด ๆ ได$เลย จะขอให$หน,วยงานภาครัฐเข$ามาสร$างถนนหนทาง 

เพ่ืออำนวยความสะดวกในการเดินทางในชุมชนก็ทำไม,ได$  จะเก็บหาของป{าเพ่ือสร$างรายได$ให$กับครอบครัว 

ก็ทำได$ยาก  เพราะจะถูกเจ$าหน$าท่ีของรัฐกล,าวอ$างว,าฝ{าฝÇนต,อกฎหมายอุทยาน ซ่ึงล$วนแต,กระทบต,อสิทธิ 

และเสรีภาพของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังส้ิน 

 นอกจากน้ี การกระทำของหน,วยงานภาครัฐและเจ$าหน$าท่ีของรัฐดังกล,าวยังมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล  เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล,าวพึงได$รับการปฏิบัติจากเจ$าหน$าท่ีของรัฐ 

ในลักษณะเดียวกันกับประชาชนในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ แต,รัฐหาได$กระทำเช,นน้ันไม,กลับอ$างกฎหมายอุทยานมาจำกัด

สิทธิของประชาชนท่ีอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีดังกล,าว อันเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อผู$ร$องเรียนท้ังห$า

และประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล,าว ตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ท่ีบัญญัติไว$ว,า 

 “มาตรา ๒๗ บุคคลย-อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได%รับความคุ%มครองตามกฎหมาย

เท-าเทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเท-าเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไม-เปPนธรรมต-อบุคคล ไม-ว-าด%วยเหตุความแตกต-างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติภาษา 

เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ

ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม-ขัดต-อบทบัญญัติแห-งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด 

จะกระทำมิได%…” 

 อีกท้ัง ยังเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ 

ตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีบัญญัติไว$ว,า 

 “มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ$มครองไว$เป2นการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแล$ว การใดท่ีมิได$ห$ามหรือจำกัดไว$ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย,อมมีสิทธิและเสรีภาพ

ท่ีจะทำการน้ันได$และได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท,าท่ีการใช$สิทธิหรือเสรีภาพเช,นว,าน้ัน 

ไม,กระทบกระเทือนหรือเป2นอันตรายต,อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

และไม,ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

๒๗๐ 

เส่ือมถอยลงหรือสูญหายไป อันเป2นการสร$างความเดือดร$อนรวมถึงละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนท้ังห$า

และประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณรอบๆ พ้ืนท่ีของอุทยานแห,งชาติทับลาน 

 โดยท่ีผ,านมาหน,วยงานภาครัฐก็ได$อาศัยความไม,ชัดเจนของแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานดังกล,าว 

กระทำการละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีทับซ$อนมาโดยตลอด   

โดยกล,าวอ$างว,าพ้ืนท่ีอยู,อาศัยและท่ีทำกินของประชาชนบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแห,งชาติ เป2นพ้ืนท่ี 

ของอุทยานแห,งชาติทับลานท่ีอยู,ภายใต$กฎหมายอุทยาน  จึงมีการหยิบยกกฎหมายอุทยานข้ึนมากล,าวอ$าง 

เพ่ือสกัดก้ันการใช$สอยพ้ืนท่ีดังกล,าวในรูปแบบต,าง ๆ เช,น ห$ามมีส่ิงปลูกสร$างถาวร ห$ามสร$างถนนหนทาง  

ห$ามก,อสร$าง แผ$วถางป{า หรือกระทำด$วยประการใด ๆ ให$เส่ือมหรือเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม ฯลฯ  

รวมถึงจับกุมประชาชนท่ีฝ{าฝÇนข$อห$ามดังกล,าว  ท้ังท่ีกลุ,มประชาชนได$อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีดังกล,าวมาแต,เดิม

ก,อนท่ีจะมีการประกาศเป2นอุทยานแห,งชาติทับลานในปc พ.ศ. ๒๕๒๔  เป2นเหตุให$ประชาชนซ่ึงได$อยู,อาศัยและทำกิน

ในบริเวณพ้ืนท่ีดังกล,าวไม,สามารถใช$ชีวิตได$อย,างปกติสุข เน่ืองจากต,างก็ได$รับความเดือดร$อนและไม,ได$รับ

ความเป2นธรรมจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องมาโดยตลอด อาจกล,าวได$ว,าการประกาศ 

เขตอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยอาศัยเพียงแผนท่ีแนวเขตอุทยานแห,งชาติทับลานท่ีกระทำโดยมิชอบ 

ของพนักงานเจ$าหน$าท่ี  โดยไม,มีการสำรวจแนวเขตตามความเป2นจริง และไม,มีการกันพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีอยู,เดิม

ออกจากเขตอุทยานแห,งชาติมาบังคับใช$กับประชาชนท่ีอาศัยและทำกินมาแต,เดิม เป2นเหตุให$เกิดความไม,ชัดเจน

ในเร่ืองแนวเขตของอุทยานแห,งชาติทับลาน  เป2นการเปwดช,องให$เจ$าหน$าท่ีของรัฐอาศัยความไม,ชัดเจน 

ในเร่ืองแนวเขตของอุทยานแห,งชาติทับลาน โดยกล,าวอ$างและถือเอาพ้ืนท่ีทับซ$อนดังกล,าวเป2นพ้ืนท่ี 

ของอุทยานแห,งชาติทับลานด$วย  โดยอ$างกฎหมายอุทยานและกฎหมายท่ีเก่ียวข$องกับการอนุรักษ6ป{าไม$ 

ในการปoองปรามและห$ามประชาชนท่ีอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีดังกล,าวกระทำการใด ๆ ท่ีฝ{าฝÇนต,อกฎหมายอุทยาน  

หากฝ{าฝÇนก็จะถูกเจ$าหน$าท่ีเข$าไปทำการจับกุมดำเนินคดีทันทีเป2นเหตุให$ประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกิน 

ในพ้ืนท่ีทับซ$อนดังกล,าวมีความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน ไม,สามารถใช$ชีวิตโดยปกติสุขเช,นเดียวกับประชาชน

โดยท่ัวไป การกระทำของหน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าท่ีของรัฐในลักษณะดังกล,าวจึงเป2นการละเมิดต,อสิทธิ

และเสรีภาพของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$  

โดยเฉพาะสิทธิในท่ีดินทำกินตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองคุ$มครองไว$ ตามความในมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีบัญญัติไว$ว,า “บุคคลย-อมมีสิทธิในทรัพยdสินและการสืบมรดก…” 

เน่ืองจากผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล,าวไม,สามารถขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข$องได$ เพราะเหตุว,าอยู,ในเขตพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลาน แม$บางราย 

มีเอกสารแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีการสำรวจออกหนังสือรับรองการทำประโยชน6ในท่ีดิน 

ส.ค. ๑, น.ส. ๓, น.ส. ๓ก. และโฉนดท่ีดิน (น.ส. ๔จ.) ก,อนท่ีจะมีการประกาศเป2นอุทยานแห,งชาติทับลาน 

ในปc พ.ศ. ๒๕๒๔  ก็ไม,สามารถนำเอกสารสิทธิดังกล,าวไปทำนิติกรรมใด ๆ ได$เลย เพราะเม่ือพ้ืนท่ีดังกล,าวถูกอ$างว,า

อยู,ในเขตพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลานเสียแล$ว หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องก็ไม,รับจดทะเบียนทางนิติกรรมให$   

 อีกท้ัง ยังเป2นการละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐  ท่ีบัญญัติไว$ว,า 

“บุคคลย-อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ…”  เป2นการละเมิดเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู, 
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๒๗๒ 

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให$เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และวิธีการ

ท่ีกฎหมายบัญญัติ แม$ยังไม,มีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช$บังคับ บุคคลหรือชุมชนย,อมสามารถใช$สิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ันได$ตามเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ 

 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ 

แห,งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช$สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป2นข$อต,อสู$คดีในศาลได$...” 

 ถึงแม$ว,าปUจจุบันได$มีการประกาศใช$พระราชบัญญัติอุทยานแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยบทเฉพาะกาล 

ความในมาตรา ๖๔ จะกำหนดให$กรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน

ท่ีอยู,อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห,งชาติแต,ละแห,งให$แล$วเสร็จภายใน ๒๔๐ วันนับแต,วันท่ีพระราชบัญญัติใช$บังคับ 

และกำหนดให$รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช,วยเหลือประชาชนท่ีไม,มีท่ีดินทำกินและได$อยู,อาศัย 

หรือทำกินในอุทยานแห,งชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมาก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติใช$บังคับ โดยให$กรมอุทยานแห,งชาติ 

สัตว6ป{า และพันธุ6พืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำโครงการเก่ียวกับการอนุรักษ6และดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห,งชาติ โดยมีสิทธิในท่ีดินน้ัน เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให$ความเห็นชอบ  

โดยตราเป2นพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงเป2นการแก$ไขปUญหาสำหรับประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในอุทยานแห,งชาติเท,าน้ัน 

แต,บทบทบัญญัติดังกล,าวมิได$แก$ไขปUญหาสำหรับประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติ 

เพราะไม,ได$กำหนดให$สำรวจแนวเขตอุทยานแห,งชาติให$ชัดเจนก,อนว,าประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีทับซ$อน

กับอุทยานแห,งชาติอยู,ในหรือนอกเขตอุทยานแห,งชาติ  แต,เจ$าหน$าท่ีของรัฐกลับอ$างบทบัญญัติดังกล,าวทำการ

สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลานโดยถือว,า

ประชาชนดังกล,าวได$อยู,อาศัยและทำกินในอุทยานแห,งชาติทับลาน  ซ่ึงเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนมากย่ิงข้ึนกว,าเดิม  เพราะหน,วยงานของรัฐได$อาศัยบทบัญญัติดังกล,าว

ยกข้ึนมากล,าวอ$างฝ{ายเดียวว,าประชาชนอยู,อาศัยและทำกินในอุทยานแห,งชาติ ท้ังท่ีพ้ืนท่ีแนวรอบ ๆ  

เขตอุทยานแห,งชาติทับลานยังไม,มีความชัดเจนและยังเป2นพ้ืนท่ีทับซ$อนกับท่ีอยู,อาศัยและทำกินของประชาชน 

จึงยังถือไม,ได$ว,าผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณแนวรอบ ๆ เขตอุทยานแห,งชาติ  

เป2นการอยู,อาศัยและทำกินในอุทยานแห,งชาติทับลาน นอกจากผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนจะถูกละเมิด 

ต,อสิทธิและเสรีภาพดังท่ีได$กล,าวมาแล$วข$างต$น การสำรวจดังกล,าวยังเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๕ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกด$วย 

 สรุปได$ว,า ผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนและพิพาท 

กับอุทยานแห,งชาติ เป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย  

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ อันเน่ืองจากการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ัน ซ่ึงเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าท่ีของรัฐ  โดยท่ีการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู,  ซ่ึงเป2นการละเมิดสิทธิในท่ีดินทำกินของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนท่ี

ตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองคุ$มครองไว$ ตามมาตรา ๓๗  เป2นการละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐  เป2นการละเมิดเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู, ตามมาตรา ๓๘  
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๒๗๓ 

เป2นการละเมิดสิทธิบุคคลและชุมชนในการใช$ประโยชน6จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล$อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย,างสมดุลและย่ังยืน ตามมาตรา ๔๓ (๒)  เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล ตามมาตรา ๒๗  

และยังเป2นการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองไว$ตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  การกระทำน้ันจึงขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๗  มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘  มาตรา ๔๐  และมาตรา ๔๓ (๒) 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น  จึงวินิจฉัยให$ย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย๔ ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินดำเนินการในส,วนท่ีเก่ียวข$องและแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

                     

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๔ โปรดดูคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๗๒/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

๒๗๒ 

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให$เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และวิธีการ

ท่ีกฎหมายบัญญัติ แม$ยังไม,มีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช$บังคับ บุคคลหรือชุมชนย,อมสามารถใช$สิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ันได$ตามเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ 

 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ 

แห,งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช$สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป2นข$อต,อสู$คดีในศาลได$...” 

 ถึงแม$ว,าปUจจุบันได$มีการประกาศใช$พระราชบัญญัติอุทยานแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยบทเฉพาะกาล 

ความในมาตรา ๖๔ จะกำหนดให$กรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน

ท่ีอยู,อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห,งชาติแต,ละแห,งให$แล$วเสร็จภายใน ๒๔๐ วันนับแต,วันท่ีพระราชบัญญัติใช$บังคับ 

และกำหนดให$รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช,วยเหลือประชาชนท่ีไม,มีท่ีดินทำกินและได$อยู,อาศัย 

หรือทำกินในอุทยานแห,งชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมาก,อนวันท่ีพระราชบัญญัติใช$บังคับ โดยให$กรมอุทยานแห,งชาติ 

สัตว6ป{า และพันธุ6พืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำโครงการเก่ียวกับการอนุรักษ6และดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห,งชาติ โดยมีสิทธิในท่ีดินน้ัน เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให$ความเห็นชอบ  

โดยตราเป2นพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงเป2นการแก$ไขปUญหาสำหรับประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในอุทยานแห,งชาติเท,าน้ัน 

แต,บทบทบัญญัติดังกล,าวมิได$แก$ไขปUญหาสำหรับประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติ 

เพราะไม,ได$กำหนดให$สำรวจแนวเขตอุทยานแห,งชาติให$ชัดเจนก,อนว,าประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีทับซ$อน

กับอุทยานแห,งชาติอยู,ในหรือนอกเขตอุทยานแห,งชาติ  แต,เจ$าหน$าท่ีของรัฐกลับอ$างบทบัญญัติดังกล,าวทำการ

สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีทับซ$อนกับอุทยานแห,งชาติทับลานโดยถือว,า

ประชาชนดังกล,าวได$อยู,อาศัยและทำกินในอุทยานแห,งชาติทับลาน  ซ่ึงเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนมากย่ิงข้ึนกว,าเดิม  เพราะหน,วยงานของรัฐได$อาศัยบทบัญญัติดังกล,าว

ยกข้ึนมากล,าวอ$างฝ{ายเดียวว,าประชาชนอยู,อาศัยและทำกินในอุทยานแห,งชาติ ท้ังท่ีพ้ืนท่ีแนวรอบ ๆ  

เขตอุทยานแห,งชาติทับลานยังไม,มีความชัดเจนและยังเป2นพ้ืนท่ีทับซ$อนกับท่ีอยู,อาศัยและทำกินของประชาชน 

จึงยังถือไม,ได$ว,าผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณแนวรอบ ๆ เขตอุทยานแห,งชาติ  

เป2นการอยู,อาศัยและทำกินในอุทยานแห,งชาติทับลาน นอกจากผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนจะถูกละเมิด 

ต,อสิทธิและเสรีภาพดังท่ีได$กล,าวมาแล$วข$างต$น การสำรวจดังกล,าวยังเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๕ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกด$วย 

 สรุปได$ว,า ผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนท่ีอยู,อาศัยและทำกินบริเวณพ้ืนท่ีทับซ$อนและพิพาท 

กับอุทยานแห,งชาติ เป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย  

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$ อันเน่ืองจากการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ัน ซ่ึงเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าท่ีของรัฐ  โดยท่ีการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู,  ซ่ึงเป2นการละเมิดสิทธิในท่ีดินทำกินของผู$ร$องเรียนท้ังห$าและประชาชนในพ้ืนท่ี

ตามท่ีรัฐธรรมนูญให$การรับรองคุ$มครองไว$ ตามมาตรา ๓๗  เป2นการละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐  เป2นการละเมิดเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู, ตามมาตรา ๓๘  
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๒๗๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๑๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีมาตรา ๓  

แห3งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส3วนท-องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ 

แห3งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๖๐/๑ แห3งพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค̂การบริหารส3วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติมมีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๘ 

 

 การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ 

แห,งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๖๐/๑ แห,งพระราชบัญญัติ 

สภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๘ น้ัน  เป2นกรณีท่ีร$องเรียนอ$างว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ซ่ึงเป2นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีถูกยกเลิกไปแล$ว โดยมิได$มีประเด็นร$องเรียนว,า บทบัญญัติดังกล,าวขัดหรือแย$ง 

กับเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในเร่ืองใด ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ี

จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๗๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๖๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ 

มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ ทวิ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 

มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ 

มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 

มาตรา ๑๒ ทวิ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 

มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 

มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗  

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 

โดยผู$ร$องเรียนมีความเห็นว,าพระราชบัญญัติดังกล,าวมีการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลด$วยเหตุ 

ความแตกต,างทางเพศ และขัดต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 อันเป2นการร$องเรียนกรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ี 

ไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑)   

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ บัญญัติรับรอง

และคุ$มครองศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล มาตรา ๒๖ บัญญัติรับรอง 

เก่ียวกับการตรากฎหมายท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลว,าต$องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ในรัฐธรรมนูญ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม,ได$บัญญัติเง่ือนไขไว$ กฎหมายดังกล,าวต$องไม,ขัดต,อหลักนิติธรรม 

ไม,เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ จะกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6มิได$ 

และต$องระบุเหตุผลความจำเป2นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ด$วย และมาตรา ๒๗ บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค

ของบุคคล รับรองสิทธิท่ีเท,าเทียมกันระหว,างชายและหญิง การห$ามเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมโดยอาศัยเหตุ

ความแตกต,างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางการหรือสุขภาพ ฯลฯ   

 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับการรับราชการทหารแล$ว พบว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หน$าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๒) บัญญัติให$ปวงชนชาวไทย 

มีหน$าท่ีปoองกันประเทศ และมาตรา ๕๐ (๕) ได$บัญญัติให$มีหน$าท่ีรับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

๒๗๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๑๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีมาตรา ๓  

แห3งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส3วนท-องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ 

แห3งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๖๐/๑ แห3งพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค̂การบริหารส3วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติมมีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๘ 

 

 การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ 

แห,งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๖๐/๑ แห,งพระราชบัญญัติ 

สภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๘ น้ัน  เป2นกรณีท่ีร$องเรียนอ$างว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ซ่ึงเป2นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีถูกยกเลิกไปแล$ว โดยมิได$มีประเด็นร$องเรียนว,า บทบัญญัติดังกล,าวขัดหรือแย$ง 

กับเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในเร่ืองใด ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ี

จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๗๖ 

โดยกฎหมายดังกล,าวได$แก, พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ อันเป2นกฎหมายท่ีมีผล 

เป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให$กระทำได$ แต,ไม,ได$บัญญัติเง่ือนไขไว$ 

โดยท่ีพระราชบัญญัติดังกล,าวเป2นกฎหมายท่ีกำหนดให$มีการคัดเลือกชายท่ีมีสัญชาติไทยเข$ามาเป2นทหาร 

กองประจำการเพ่ือเตรียมกำลังพลมาฝÄกซ$อม เพ่ือประโยชน6ในการรักษาเอกราช อธิปไตย และความม่ันคงของรัฐ 

แม$ว,าพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ จะมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  

แต,ก็เป2นไปเป2นโดยพอสมควรแก,เหตุเพ่ือประโยชน6สาธารณะ และไม,กระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ แต,อย,างใด 

 กรณีท่ีร$องเรียนว,ามาตรา ๗ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว ซ่ึงกำหนดให$ชายท่ีมีสัญชาติไทยมีหน$าท่ี 

รับราชการทหารด$วยตนเองทุกคน ขัดหรือแย$งต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 และหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ

หรือไม,น้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$แล$วในเร่ืองร$องเรียนท่ี ๔๕๔/๒๕๕๖ และเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี 

๑๒๔๘/๒๕๖๓ โดยสรุปได$ว,า หลักความเสมอภาคมีพ้ืนฐานมาจากหลักความเสมอภาคเท,าเทียมกัน 

ตามธรรมชาติท่ีเป2นการยอมรับว,า สิทธิตามธรรมชาติของปUจเจกชนน้ัน เป2นสิทธิท่ีมีมาต้ังแต,เกิดท่ีทุกคนจะมีอยู,

อย,างเท,าเทียมกันทุกคน และห$ามมิให$มีการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม อันทำให$เกิดความไม,เสมอภาคแก,บุคคล 

อย,างไรก็ตาม การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคน้ัน ไม,ได$หมายถึงการปฏิบัติต,อบุคคลทุกคนเหมือนกันในทุกกรณี 

แต,เป2นการปฏิบัติอย,างเดียวกันต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกัน และปฏิบัติแตกต,างกันต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญ

แตกต,างกันตามลักษณะของเร่ืองน้ัน ๆ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไว$ในคำวินิจฉัยท่ี ๒๑/๒๕๔๖ เก่ียวกับ

การปฏิบัติท่ีแตกต,างกันระหว,างบุคคลสองกลุ,มท่ีมีสาระสำคัญหรือมีลักษณะทางสภาพร,างกายแตกต,างกัน  

โดยสรุปได$ว,าความแตกต,างทางกายภาพหรือภาระหน$าท่ีระหว,างชายและหญิงท่ีมีผลมาจากความแตกต,างทางเพศ 

ซ่ึงทำให$ต$องมีการปฏิบัติท่ีแตกต,างกัน ถือเป2นเหตุท่ีทำให$เลือกปฏิบัติในเร่ืองเพศและสถานะของบุคคลได$  

แม$พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗ จะมีลักษณะเป2นการกำหนดให$มีการปฏิบัติ 

ท่ีแตกต,างกันระหว,างชายและหญิงในการปฏิบัติหน$าท่ีเก่ียวกับการรบปoองกันประเทศ ก็เน่ืองมาจากเหตุผล

ด$านความแตกต,างทางกายภาพ หรือภาระหน$าท่ีระหว,างชายและหญิงท่ีมีผลมาจากความแตกต,างทางเพศ  

โดยบุคคลท่ีเข$ารับราชการทหารกองประจำการตามพระราชบัญญัติดังกล,าวน้ัน จะมีหน$าท่ีหลักในการรบ

ปoองกันประเทศ ซ่ึงต$องใช$กำลังกายและความแข็งแกร,งทางกาย จึงเป2นเหตุให$มีการเลือกปฏิบัติให$แตกต,างกัน

ในเร่ืองเพศได$ กรณีตามคำร$องเรียนยังไม,ปรากฏว,า พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด 

 ส,วนประเด็นการรับราชการทหารของเพศหญิง น้ัน ข$อบังคับกระทรวงกลาโหมว,าด$วยทหารหญิง  

พ.ศ. ๒๕๒๗ ข$อ ๖ ได$กำหนดให$บรรจุทหารหญิงเข$ารับราชการในเหล,าต,าง ๆ ได$ เฉพาะในตำแหน,งท่ีไม,ได$มีหน$าท่ี

ทำการรบโดยตรง เช,น เหล,าทหารสารบรรณ เหล,าทหารการเงิน เหล,าทหารแพทย6 เหล,าทหารดุริยางค6 ฯลฯ  

เว$นแต,บางกรณีท่ีรัฐมนตรีว,าการกระทรวงกลาโหมพิจารณาส่ังการให$ทหารหญิงเข$ารับราชการในเหล,าทหารอ่ืน

นอกจากท่ีกำหนดไว$ จึงไม,ได$เป2นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของเพศหญิงในการเข$ารับราชการทหารเช,นกัน 

สำหรับกรณีท่ีร$องเรียนเก่ียวพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ 
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๒๗๗ 

มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ ทวิ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ 

มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๓ 

มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ 

และมาตรา ๔๗ น้ัน เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวข$างต$นเป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ6 ข$อยกเว$น 

ข้ันตอนและวิธีการในการลงบัญชีทหารกองเกิน การเรียกคนและการตรวจเลือกคนเข$ากองประจำการ 

ตลอดจนกำหนดรูปแบบกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ และบทกำหนดโทษ 

ซ่ึงเป2นผลสืบเน่ืองมาจากประเด็นร$องเรียนเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมโดยอาศัยเหตุความแตกต,าง

ทางเพศระหว,างเพศชายและเพศหญิง เม่ือผู$ตรวจการแผ,นดินได$วินิจฉัยไว$แล$วว,า พระราชบัญญัติรับราชการทหาร 

พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗ ไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แล$ว กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาว,าบทบัญญัติมาตราอ่ืน มีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยหลักความเสมอภาค และเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ หรือไม, 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองน้ี จึงยังไม,ปรากฏว,าพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๗๖ 

โดยกฎหมายดังกล,าวได$แก, พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ อันเป2นกฎหมายท่ีมีผล 

เป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให$กระทำได$ แต,ไม,ได$บัญญัติเง่ือนไขไว$ 

โดยท่ีพระราชบัญญัติดังกล,าวเป2นกฎหมายท่ีกำหนดให$มีการคัดเลือกชายท่ีมีสัญชาติไทยเข$ามาเป2นทหาร 

กองประจำการเพ่ือเตรียมกำลังพลมาฝÄกซ$อม เพ่ือประโยชน6ในการรักษาเอกราช อธิปไตย และความม่ันคงของรัฐ 

แม$ว,าพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ จะมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  

แต,ก็เป2นไปเป2นโดยพอสมควรแก,เหตุเพ่ือประโยชน6สาธารณะ และไม,กระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ แต,อย,างใด 

 กรณีท่ีร$องเรียนว,ามาตรา ๗ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว ซ่ึงกำหนดให$ชายท่ีมีสัญชาติไทยมีหน$าท่ี 

รับราชการทหารด$วยตนเองทุกคน ขัดหรือแย$งต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 และหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ

หรือไม,น้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยวินิจฉัยไว$แล$วในเร่ืองร$องเรียนท่ี ๔๕๔/๒๕๕๖ และเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี 

๑๒๔๘/๒๕๖๓ โดยสรุปได$ว,า หลักความเสมอภาคมีพ้ืนฐานมาจากหลักความเสมอภาคเท,าเทียมกัน 

ตามธรรมชาติท่ีเป2นการยอมรับว,า สิทธิตามธรรมชาติของปUจเจกชนน้ัน เป2นสิทธิท่ีมีมาต้ังแต,เกิดท่ีทุกคนจะมีอยู,

อย,างเท,าเทียมกันทุกคน และห$ามมิให$มีการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม อันทำให$เกิดความไม,เสมอภาคแก,บุคคล 

อย,างไรก็ตาม การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคน้ัน ไม,ได$หมายถึงการปฏิบัติต,อบุคคลทุกคนเหมือนกันในทุกกรณี 

แต,เป2นการปฏิบัติอย,างเดียวกันต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญเหมือนกัน และปฏิบัติแตกต,างกันต,อส่ิงท่ีมีสาระสำคัญ

แตกต,างกันตามลักษณะของเร่ืองน้ัน ๆ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไว$ในคำวินิจฉัยท่ี ๒๑/๒๕๔๖ เก่ียวกับ

การปฏิบัติท่ีแตกต,างกันระหว,างบุคคลสองกลุ,มท่ีมีสาระสำคัญหรือมีลักษณะทางสภาพร,างกายแตกต,างกัน  

โดยสรุปได$ว,าความแตกต,างทางกายภาพหรือภาระหน$าท่ีระหว,างชายและหญิงท่ีมีผลมาจากความแตกต,างทางเพศ 

ซ่ึงทำให$ต$องมีการปฏิบัติท่ีแตกต,างกัน ถือเป2นเหตุท่ีทำให$เลือกปฏิบัติในเร่ืองเพศและสถานะของบุคคลได$  

แม$พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗ จะมีลักษณะเป2นการกำหนดให$มีการปฏิบัติ 

ท่ีแตกต,างกันระหว,างชายและหญิงในการปฏิบัติหน$าท่ีเก่ียวกับการรบปoองกันประเทศ ก็เน่ืองมาจากเหตุผล

ด$านความแตกต,างทางกายภาพ หรือภาระหน$าท่ีระหว,างชายและหญิงท่ีมีผลมาจากความแตกต,างทางเพศ  

โดยบุคคลท่ีเข$ารับราชการทหารกองประจำการตามพระราชบัญญัติดังกล,าวน้ัน จะมีหน$าท่ีหลักในการรบ

ปoองกันประเทศ ซ่ึงต$องใช$กำลังกายและความแข็งแกร,งทางกาย จึงเป2นเหตุให$มีการเลือกปฏิบัติให$แตกต,างกัน

ในเร่ืองเพศได$ กรณีตามคำร$องเรียนยังไม,ปรากฏว,า พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด 

 ส,วนประเด็นการรับราชการทหารของเพศหญิง น้ัน ข$อบังคับกระทรวงกลาโหมว,าด$วยทหารหญิง  

พ.ศ. ๒๕๒๗ ข$อ ๖ ได$กำหนดให$บรรจุทหารหญิงเข$ารับราชการในเหล,าต,าง ๆ ได$ เฉพาะในตำแหน,งท่ีไม,ได$มีหน$าท่ี

ทำการรบโดยตรง เช,น เหล,าทหารสารบรรณ เหล,าทหารการเงิน เหล,าทหารแพทย6 เหล,าทหารดุริยางค6 ฯลฯ  

เว$นแต,บางกรณีท่ีรัฐมนตรีว,าการกระทรวงกลาโหมพิจารณาส่ังการให$ทหารหญิงเข$ารับราชการในเหล,าทหารอ่ืน

นอกจากท่ีกำหนดไว$ จึงไม,ได$เป2นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของเพศหญิงในการเข$ารับราชการทหารเช,นกัน 

สำหรับกรณีท่ีร$องเรียนเก่ียวพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ 
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๒๗๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๒๓๙/๒๕๖๓ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๔/๒๕๖๓ และขนาดย,อมแห,งประเทศไทย 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๘  

แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๑ 

กรณีผู-ถูกร-องเรียนลงโทษลดเงินเดือนของผู-ร-องเรียน โดยฝvาฝìนต3อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย3อม 

แห3งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ̂พ.ศ. ๒๕๔๓ และประกาศ

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ̂ เร่ือง มาตรฐานข้ันต่ำของสภาพการจ-างในรัฐวิสาหกิจ 

อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า การท่ีผู$ถูกร$องเรียนลงโทษลดเงินเดือนของผู$ร$องเรียน โดยฝ{าฝÇนต,อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย,อมแห,งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ6 พ.ศ. ๒๕๔๓ และประกาศคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ6 เร่ือง มาตรฐานข้ันต่ำของสภาพการจ$างในรัฐวิสาหกิจ เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียนท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงบัญญัติว,า “ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ ผู$ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

ถ$าผู$น้ันเห็นว,าการละเมิดน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญให$ย่ืนคำร$อง 

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน” ดังน้ัน การใช$สิทธิตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว 

จะต$องเป2นกรณีท่ีมีบุคคลถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และการละเมิดน้ันเป2นผลมาจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย 

ท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ซ่ึงได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีค,าบังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ (เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒)  

เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏว,า การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีผู$ร$องเรียนอ$างน้ันเป2นผลจากบัญญัติ
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๒๗๙ 

แห,งกฎหมายท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา  

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อน่ึง เน่ืองจากข$อ ๕๓ ของข$อบังคับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย,อมแห,งประเทศไทย 

ว,าด$วย การบริหารงานบุคคล เงินตอบแทน และค,าใช$จ,ายอ่ืนของธนาคาร พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดให$ พนักงานผู$ใด

ได$รับโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ6คำส่ังลงโทษทางวินัยดังกล,าวของธนาคารได$ จึงเป2นกรณีท่ีมีกฎหมาย 

กำหนดข้ันตอนหรือวิธีการสำหรับการแก$ไขความเดือดร$อนหรือเสียหายไว$โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๔๒  

แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู$ร$องเรียนจึงสามารถ

ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสำหรับแก$ไขความเดือดร$อนหรือเสียหายได$ ท้ังน้ี ตามท่ีพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนด 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๗๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๒๓๙/๒๕๖๓ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๔/๒๕๖๓ และขนาดย,อมแห,งประเทศไทย 

 

เร่ือง  ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๘  

แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๑ 

กรณีผู-ถูกร-องเรียนลงโทษลดเงินเดือนของผู-ร-องเรียน โดยฝvาฝìนต3อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย3อม 

แห3งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ̂พ.ศ. ๒๕๔๓ และประกาศ

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ̂ เร่ือง มาตรฐานข้ันต่ำของสภาพการจ-างในรัฐวิสาหกิจ 

อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยว,า การท่ีผู$ถูกร$องเรียนลงโทษลดเงินเดือนของผู$ร$องเรียน โดยฝ{าฝÇนต,อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย,อมแห,งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ6 พ.ศ. ๒๕๔๓ และประกาศคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ6 เร่ือง มาตรฐานข้ันต่ำของสภาพการจ$างในรัฐวิสาหกิจ เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู$ร$องเรียนท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงบัญญัติว,า “ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ ผู$ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

ถ$าผู$น้ันเห็นว,าการละเมิดน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญให$ย่ืนคำร$อง 

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน” ดังน้ัน การใช$สิทธิตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว 

จะต$องเป2นกรณีท่ีมีบุคคลถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และการละเมิดน้ันเป2นผลมาจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย 

ท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ซ่ึงได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีค,าบังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ (เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒)  

เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏว,า การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีผู$ร$องเรียนอ$างน้ันเป2นผลจากบัญญัติ
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๒๘๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓๑๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท-องท่ีพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑) ในส3วนท่ี

เก่ียวกับการกระทำผิดกฎหมายว3าด-วยการพนันฐานความผิดเปaนเจ-ามือหรือเจ-าสำนัก มีปYญหา

เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

มาตรา ๑๒ (๑๑) ในส,วนท่ีเก่ียวกับการกระทำผิดกฎหมายว,าด$วยการพนัน ในฐานความผิดเป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนัก  

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง กรณีจึงเป2นการร$องเรียนว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แม$ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย ว,าพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี  

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑) เฉพาะส,วนท่ีกำหนดให$การกระทำผิดกฎหมายว,าด$วยการเลือกต้ัง

เป2นคุณสมบัติและลักษณะต$องห$ามของผู$ ท่ีจะได$ รับเลือกเป2นผู$ใหญ,บ$านขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง ก็ตาม แต,คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ดังกล,าวก็มิได$มีผลทำให$มาตรา ๑๒ (๑๑) ท้ังอนุมาตรา ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ อันจะมีผลทำให$ใช$บังคับ

มิได$ด$วย ดังน้ัน การพิจารณาประเด็นตามคำร$องเรียนน้ีจึงต$องพิจารณาความหนักเบาแห,งสภาพบังคับ 

ตามลักษณะและพฤติการณ6แห,งการกระทำเฉพาะกรณีการกระทำผิดกฎหมายว,าด$วยการพนันในฐานความผิด

เป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนักเท,าน้ัน 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑)  

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต$องห$ามของผู$ท่ีจะได$รับเลือกเป2นผู$ใหญ,บ$านว,าต$องไม,เป2น 

ผู$เคยต$องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว,ากระทำความผิดเก่ียวกับกฎหมายหลายฉบับ เพ่ือให$ความสำคัญแก,กระบวนการ

ข้ันพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเพ่ือปoองกันมิให$บุคคลท่ีเคยกระทำความผิด 

ตามกฎหมายท่ีระบุไว$เข$าสู,ตำแหน,งผู$ใหญ,บ$านซ่ึงเป2นตัวแทนของประชาชนและเป2นเจ$าหน$าท่ีของรัฐตามกฎหมาย

อันอาจใช$อำนาจในทางมิชอบและอาจส,งผลกระทบอย,างร$ายแรงต,อประโยชน6สาธารณะอันเป2นประโยชน6 

ของส,วนรวม  ซ่ึงบทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติท่ีจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงต$องอยู,ภายใต$

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง กล,าวคือ การจำกัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลน้ันต$องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ แต,ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ 

มิได$บัญญัติเง่ือนไขไว$ กฎหมายดังกล,าวต$องไม,ขัดหลักนิติธรรม ไม,เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
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๒๘๑ 

ของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ ไม,กระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 รวมท้ังต$องระบุเหตุผลความจำเป2น 

ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ 

 เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ มาตรา ๑๒ กำหนดโทษสำหรับผู$กระทำความผิด

โดยแบ,งออกเป2นสองฝ{าย คือ ฝ{ายผู$จัดให$มีการเล,นพนัน  และฝ{ายผู$เข$าเล,นพนัน  โดยการกระทำความผิด 

ฐานเป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนัก ถือเป2นความผิดในฝ{ายผู$จัดให$มีการเล,นพนัน  การท่ีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑) ในส,วนท่ีกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต$องห$ามของผู$ท่ีจะได$รับเลือก

เป2นผู$ใหญ,บ$านว,า “ต$องไม,เป2นผู$เคยต$องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว,ากระทำผิดเก่ียวกับกฎหมายว,าด$วยการพนัน  

ฐานเป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนัก” น้ัน  มีเจตนารมณ6ห$ามผู$ท่ีถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว,ามีความผิดเก่ียวกับกฎหมาย

ว,าด$วยการพนัน ในฐานความผิดเป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนัก กล,าวคือ ผู$ท่ีจัดให$มีการเล,นพนัน หรือผู$ท่ีเป2นเจ$ามือ

รับกินรับใช$ในการเล,นพนันเท,าน้ัน มิได$มีเจตนารมณ6ห$ามผู$ร,วมเล,นการพนันด$วย ซ่ึงพฤติการณ6แห,งการกระทำ

ของความผิดฐานเป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนัก หรือฐานเป2นผู$จัดให$มีการเล,นพนัน ย,อมมีความร$ายแรงกว,าการกระทำ

ของความผิดฐานเป2นผู$เข$าเล,นพนัน ประกอบกับตำแหน,งผู$ใหญ,บ$านถือเป2นฝ{ายปกครองท่ีมีความใกล$ชิด 

กับราษฎร อันมีผลต,อการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของราษฎรโดยตรง  ผู$ท่ีจะได$รับเลือกเป2นผู$ใหญ,บ$าน

จึงควรปฏิบัติตนให$เป2นแบบอย,างท่ีดีแก,ราษฎรในหมู,บ$าน ซ่ึงหากผู$ดำรงตำแหน,งผู$ใหญ,บ$านเป2นผู$เคยกระทำผิด

ตามกฎหมายว,าด$วยการพนันฐานความผิดเป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนัก ย,อมจะส,งผลต,อความน,าเช่ือถือของราษฎร

ในหมู,บ$าน อันจะก,อให$เกิดอุปสรรคต,อการปกครอง อีกท้ัง ในแง,มุมของประชาชนท่ัวไปยังถือว,าการเล,นพนัน

เป2นเร่ืองท่ีขัดต,อสงบเรียบร$อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังน้ัน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี 

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑) ในส,วนท่ีเก่ียวกับการกระทำผิดกฎหมายว,าด$วยการพนัน ในฐานความผิด

เป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนัก จึงถือเป2นบทบัญญัติท่ีมุ,งคุ$มครองประโยชน6ในทางมหาชนมากกว,า 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า เหตุในการเล่ือนวันรับเลือกผู$ใหญ,บ$านมิใช,เหตุจำเป2นตามมาตรา ๑๙ 

วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ น้ัน เห็นว,า เม่ืออำเภอเมืองสมุทรสาคร

ได$รับแจ$งผลการตรวจสอบประวัติของผู$ร$องเรียนจากศาลจังหวัดสมุทรสาครว,าผู$ร$องเรียนเคยต$องคำพิพากษาถึงท่ีสุด

ว,ากระทำผิดเก่ียวกับกฎหมายว,าด$วยการพนันในฐานความผิดเป2นเจ$ามืออำเภอเมืองสมุทรสาครจะต$องเปwดโอกาส

ให$ผู$ร$องเรียนได$รับทราบข$อเท็จจริงและมีโอกาสได$โต$แย$งและแสดงหลักฐานภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ท้ังน้ี 

เพ่ือเป2นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐  กรณีจึงมีความจำเป2น

ไม,อาจจัดให$มีการเลือกผู$ใหญ,บ$านภายในกำหนดได$ การท่ีอำเภอเมืองสมุทรสาครประกาศเล่ือนการเลือกผู$ใหญ,บ$าน

ออกไป ๓๐ วัน จึงเป2นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๙ 

วรรคสอง แล$ว 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

๒๘๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓๑๖/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๘๙๕/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท-องท่ีพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑) ในส3วนท่ี

เก่ียวกับการกระทำผิดกฎหมายว3าด-วยการพนันฐานความผิดเปaนเจ-ามือหรือเจ-าสำนัก มีปYญหา

เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

มาตรา ๑๒ (๑๑) ในส,วนท่ีเก่ียวกับการกระทำผิดกฎหมายว,าด$วยการพนัน ในฐานความผิดเป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนัก  

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง กรณีจึงเป2นการร$องเรียนว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แม$ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย ว,าพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี  

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑) เฉพาะส,วนท่ีกำหนดให$การกระทำผิดกฎหมายว,าด$วยการเลือกต้ัง

เป2นคุณสมบัติและลักษณะต$องห$ามของผู$ ท่ีจะได$ รับเลือกเป2นผู$ใหญ,บ$านขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง ก็ตาม แต,คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ดังกล,าวก็มิได$มีผลทำให$มาตรา ๑๒ (๑๑) ท้ังอนุมาตรา ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ อันจะมีผลทำให$ใช$บังคับ

มิได$ด$วย ดังน้ัน การพิจารณาประเด็นตามคำร$องเรียนน้ีจึงต$องพิจารณาความหนักเบาแห,งสภาพบังคับ 

ตามลักษณะและพฤติการณ6แห,งการกระทำเฉพาะกรณีการกระทำผิดกฎหมายว,าด$วยการพนันในฐานความผิด

เป2นเจ$ามือหรือเจ$าสำนักเท,าน้ัน 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑)  

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต$องห$ามของผู$ท่ีจะได$รับเลือกเป2นผู$ใหญ,บ$านว,าต$องไม,เป2น 

ผู$เคยต$องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว,ากระทำความผิดเก่ียวกับกฎหมายหลายฉบับ เพ่ือให$ความสำคัญแก,กระบวนการ

ข้ันพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเพ่ือปoองกันมิให$บุคคลท่ีเคยกระทำความผิด 

ตามกฎหมายท่ีระบุไว$เข$าสู,ตำแหน,งผู$ใหญ,บ$านซ่ึงเป2นตัวแทนของประชาชนและเป2นเจ$าหน$าท่ีของรัฐตามกฎหมาย

อันอาจใช$อำนาจในทางมิชอบและอาจส,งผลกระทบอย,างร$ายแรงต,อประโยชน6สาธารณะอันเป2นประโยชน6 

ของส,วนรวม  ซ่ึงบทบัญญัติดังกล,าวเป2นบทบัญญัติท่ีจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงต$องอยู,ภายใต$

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง กล,าวคือ การจำกัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลน้ันต$องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ แต,ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ 

มิได$บัญญัติเง่ือนไขไว$ กฎหมายดังกล,าวต$องไม,ขัดหลักนิติธรรม ไม,เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
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๒๘๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๓๔/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

กรณีกฎกระทรวงแบ3งส3วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร3 กระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ข-อ ๒ (๑) และข-อ ๘ (๑) ขัดหรือแย-งต3อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 

กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๖ ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๘ (๑) ขัดหรือแย$งต,อพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เน่ืองจากผู$ร$องเรียนท้ังสองเห็นว,า กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,

ควรมีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการตามพระราชบัญญัติแร, พ.ศ. ๒๕๖๐ เท,าน้ัน  อย,างไรก็ตาม แม$กฎกระทรวง 

แบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๖ จะถูกยกเลิกแล$ว 

ก็ตาม  แต,กฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, กระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๖ (๑) ยังคงมีบทบัญญัติท่ีกำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,

มีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องด$วยเช,นกัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นการร$องเรียนว,า

กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การท่ีกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 

กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๖ (๑) กำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 

มีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องด$วย โดยการบัญญัติถ$อยคำว,า “กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$อง” น้ัน 

เป2นเพียงการกำหนดถ$อยคำท่ัวไปท่ีมีความหมายอย,างกว$างเพ่ือรองรับกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีอาจเก่ียวข$อง 

กับการดำเนินการตามอำนาจหน$าท่ีของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, ซ่ึงการจะพิจารณาว,า 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,จะมีอำนาจหน$าท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องฉบับใดบ$าง ก็จะต$อง

พิจารณาตามกฎหมายท่ีกำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,มีอำนาจหน$าท่ีรายฉบับไป ดังน้ัน 

การท่ีกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๖ (๑) กำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,มีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการ 

ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องด$วย จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$

ตามมาตรา ๒๓ (๒)แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๘๓ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนท้ังสองมีความเห็นว,า การท่ีกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

และการเหมืองแร, กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๖ (๑) กำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

และการเหมืองแร,มีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องโดยหมายความรวมถึงพระราชบัญญัติ

ส,งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล$อมแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะทำให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,

มีอำนาจหน$าท่ีท่ีซ้ำซ$อนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อม หรือส,วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล$อม น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยโดยตีความกฎหมายตามข$อ ๒ (๑) และข$อ ๖ (๑) ของกฎกระทรวงฯ ดังกล,าว 

ท่ีบัญญัติคำว,า “กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$อง” จะหมายความรวมถึงพระราชบัญญัติส,งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล$อมแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ด$วยหรือไม,  กรณีจึงมิใช,การร$องเรียนเก่ียวกับกรณีกฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด

ของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ดังน้ัน 

ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ีจึงมิได$อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาเสนอเร่ือง 

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๘๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๓๔/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๔๓/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

กรณีกฎกระทรวงแบ3งส3วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร3 กระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ข-อ ๒ (๑) และข-อ ๘ (๑) ขัดหรือแย-งต3อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 

กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๖ ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๘ (๑) ขัดหรือแย$งต,อพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เน่ืองจากผู$ร$องเรียนท้ังสองเห็นว,า กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,

ควรมีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการตามพระราชบัญญัติแร, พ.ศ. ๒๕๖๐ เท,าน้ัน  อย,างไรก็ตาม แม$กฎกระทรวง 

แบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๖ จะถูกยกเลิกแล$ว 

ก็ตาม  แต,กฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, กระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๖ (๑) ยังคงมีบทบัญญัติท่ีกำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,

มีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องด$วยเช,นกัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นการร$องเรียนว,า

กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การท่ีกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 

กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐ ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๖ (๑) กำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 

มีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องด$วย โดยการบัญญัติถ$อยคำว,า “กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$อง” น้ัน 

เป2นเพียงการกำหนดถ$อยคำท่ัวไปท่ีมีความหมายอย,างกว$างเพ่ือรองรับกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีอาจเก่ียวข$อง 

กับการดำเนินการตามอำนาจหน$าท่ีของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, ซ่ึงการจะพิจารณาว,า 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,จะมีอำนาจหน$าท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องฉบับใดบ$าง ก็จะต$อง

พิจารณาตามกฎหมายท่ีกำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,มีอำนาจหน$าท่ีรายฉบับไป ดังน้ัน 

การท่ีกฎกระทรวงแบ,งส,วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข$อ ๒ (๑) และข$อ ๖ (๑) กำหนดให$กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,มีอำนาจหน$าท่ีดำเนินการ 

ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข$องด$วย จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$

ตามมาตรา ๒๓ (๒)แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๘๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน  (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๖๘/๒๕๖๓ , ๔๓๘/๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๙๕-๒๙๙๖/๒๕๖๓ และรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว3าการกระทรวงยุติธรรมใช-อำนาจตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และมาตรา ๒๖๑ ทวิออกพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗และมาตรา ๕๓ 

 

 กรณีร$องเรียนว,าคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรมใช$อำนาจตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และมาตรา ๒๖๑ ทวิ ออกพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  

พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๖ (๒) (ง) ท่ีกำหนดให$นักโทษเด็ดขาดท่ีเป2นหญิงซ่ึงต$องโทษจำคุกเป2นคร้ังแรก 

และได$รับโทษมาแล$วไม,น$อยกว,า ๑ ใน ๒ ของโทษตามกำหนดโทษ ได$รับพระราชทานอภัยโทษปล,อยตัวไป 

มาตรา ๖ (๒) (ฉ) ท่ีกำหนดให$นักโทษเด็ดขาดท่ีอายุไม,ถึงย่ีสิบปcบริบูรณ6 ซ่ึงต$องโทษจำคุกเป2นคร้ังแรก 

และได$รับโทษมาแล$วไม,น$อยกว,า ๑ ใน ๒ ของโทษตามกำหนดโทษได$รับพระราชทานอภัยโทษปล,อยตัวไป 

และมาตรา ๑๓ (๕) ท่ีกำหนดให$นักโทษเด็ดขาดซ่ึงต$องโทษในความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสองหรือวรรคสาม 

มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๗ ทวิ มาตรา ๒๗๗ ตรี มาตรา ๒๘๐ มาตรา ๒๘๕ มาตรา ๒๘๙ และมาตรา ๓๔๓ 

แห,งประมวลกฎหมายอาญา ไม,อยู,ในข,ายได$รับพระราชทานอภัยโทษ มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ 

เพราะเหตุแห,งความแตกต,างในเร่ืองเพศ อายุ และลักษณะคดี ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๓  

อันเป2นการร$องเรียนการกระทำของเจ$าหน$าท่ีของรัฐว,าละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณา

คำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ 

บัญญัติว,า “ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ ผู$ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ถ$าผู$น้ันเห็นว,า

การละเมิดน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ให$ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน...” 

เม่ือพิเคราะห6มาตราดังกล,าวแล$ว เห็นว,า ผู$ท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได$น้ัน 

จะต$องเป2นผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$และการละเมิดน้ันต$องเป2นผลมาจาก
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๒๘๕ 

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายความถึง กฎหมาย 

ท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีค,าบังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ ดังน้ัน เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนการกระทำละเมิดท่ีเป2นผลมาจาก

พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงมิได$มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรมและผู$เก่ียวข$อง 

ใช$อำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และมาตรา ๒๖๑ ทวิ  

ถวายเร่ืองราวและความเห็นต,อพระมหากษัตริย6 เพ่ือออกพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

โดยมิชอบ น้ัน เน่ืองจากการพระราชทานอภัยโทษน้ันแบ,งออกเป2นสองกรณี คือ การพระราชทานอภัยโทษ

เป2นการเฉพาะราย และการพระราชทานอภัยโทษเป2นการท่ัวไป ซ่ึงการถวายเร่ืองราวและความเห็น 

ต,อพระมหากษัตริย6เพ่ือออกพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ ทวิ น้ัน เป2นการขอพระราชทานอภัยโทษเป2นการท่ัวไปอันเป2นอำนาจ 

ของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป2นการกระทำท่ีเป2นกระบวนการในการออกกฎของฝ{ายปกครอง อันอยู,ภายใต$ 

การตรวจสอบตามกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง จึงเป2นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว 

ซ่ึงต$องห$ามมิให$ศาลรัฐธรรมนูญรับไว$พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๒) ส,วนการถวายเร่ืองราวและความเห็น 

ต,อพระมหากษัตริย6เพ่ือขอรับพระราชทานอภัยโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ 

วรรคสอง น้ัน เป2นการขอพระราชทานอภัยโทษเป2นการเฉพาะรายอันเป2นอำนาจของรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม 

เม่ือรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควรและไม,มีการขอพระราชทานอภัยโทษในกรณีน้ัน ซ่ึงเป2นคนละกรณี

กับการขอพระราชทานอภัยโทษเป2นการท่ัวไปท่ีมีการตราเป2นพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๒๖๑ ทวิ 

ดังน้ัน กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,าการท่ีรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรมใช$อำนาจตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง ถวายเร่ืองราวและความเห็นต,อพระมหากษัตริย6เพ่ือออก 

พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมิชอบ จึงเป2นความเข$าใจท่ีคลาดเคล่ือนของผู$ร$องเรียน 

 ในประเด็นน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

เน่ืองจากไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าการท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ละเลย เพิกเฉย ละเว$นการปฏิบัติหน$าท่ีในการตรวจร,างพิจารณาและตรวจกฎหมายให$ถูกต$องถือเป2นการไม,ปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐมาตรา ๕๓ และปล,อยให$มีกฎหมาย

ท่ีอ$างเอาเหตุในการเฉลิมพระชนมพรรษาขององค6พระมหากษัตริย6ออกมาบังคับใช$เป2นการกระทำท่ีมีเจตนา 

๒๘๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน  (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๖๘/๒๕๖๓ , ๔๓๘/๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๙๙๕-๒๙๙๖/๒๕๖๓ และรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว3าการกระทรวงยุติธรรมใช-อำนาจตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และมาตรา ๒๖๑ ทวิออกพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗และมาตรา ๕๓ 

 

 กรณีร$องเรียนว,าคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรมใช$อำนาจตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และมาตรา ๒๖๑ ทวิ ออกพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  

พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๖ (๒) (ง) ท่ีกำหนดให$นักโทษเด็ดขาดท่ีเป2นหญิงซ่ึงต$องโทษจำคุกเป2นคร้ังแรก 

และได$รับโทษมาแล$วไม,น$อยกว,า ๑ ใน ๒ ของโทษตามกำหนดโทษ ได$รับพระราชทานอภัยโทษปล,อยตัวไป 

มาตรา ๖ (๒) (ฉ) ท่ีกำหนดให$นักโทษเด็ดขาดท่ีอายุไม,ถึงย่ีสิบปcบริบูรณ6 ซ่ึงต$องโทษจำคุกเป2นคร้ังแรก 

และได$รับโทษมาแล$วไม,น$อยกว,า ๑ ใน ๒ ของโทษตามกำหนดโทษได$รับพระราชทานอภัยโทษปล,อยตัวไป 

และมาตรา ๑๓ (๕) ท่ีกำหนดให$นักโทษเด็ดขาดซ่ึงต$องโทษในความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสองหรือวรรคสาม 

มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๗ ทวิ มาตรา ๒๗๗ ตรี มาตรา ๒๘๐ มาตรา ๒๘๕ มาตรา ๒๘๙ และมาตรา ๓๔๓ 

แห,งประมวลกฎหมายอาญา ไม,อยู,ในข,ายได$รับพระราชทานอภัยโทษ มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ 

เพราะเหตุแห,งความแตกต,างในเร่ืองเพศ อายุ และลักษณะคดี ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๓  

อันเป2นการร$องเรียนการกระทำของเจ$าหน$าท่ีของรัฐว,าละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณา

คำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ 

บัญญัติว,า “ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ ผู$ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ถ$าผู$น้ันเห็นว,า

การละเมิดน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ให$ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน...” 

เม่ือพิเคราะห6มาตราดังกล,าวแล$ว เห็นว,า ผู$ท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได$น้ัน 

จะต$องเป2นผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$และการละเมิดน้ันต$องเป2นผลมาจาก
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๒๘๖ 

ทำให$เส่ือมเสียพระเกียรติและหม่ินพระเกียรติองค6พระมหากษัตริย6 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๑๒ น้ัน เน่ืองด$วยการพระราชทานอภัยโทษน้ันเป2นพระราชอำนาจโดยเฉพาะและเป2นพระราชอำนาจ

โดยเด็ดขาดของพระมหากษัตริย6ในการพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณแก,นักโทษซ่ึงต$องคำพิพากษาถึงท่ีสุด

ให$ลงโทษ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๙ ท่ีบัญญัติรับรองไว$ว,า 

“พระมหากษัตริย6ทรงไว$ซ่ึงพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ” หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการยุติธรรม

เป2นเพียงหน,วยงานท่ีทำหน$าท่ีในการกล่ันกรองเร่ืองราวก,อนท่ีจะนำข้ึนทูลเกล$าฯ เท,าน้ัน ส,วนการจะได$รับ

พระราชทานอภัยโทษหรือไม, อย,างไร น้ัน ย,อมข้ึนอยู,กับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย6เป2นการเฉพาะ 

ประกอบกับการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ มักจะกระทำเน่ืองในวโรกาสมหามงคลต,าง ๆ 

เก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย6 เช,น พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษเน่ืองในโอกาสแรกนับแต,ข้ึนทรงราชย6

สืบราชสันตติวงศ6 พ.ศ. ๒๕๕๙ อีกท้ังคำร$องเรียนในประเด็นน้ีมิได$เป2นการร$องเรียนว,า พระราชกฤษฎีกาดังกล,าว

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอย,างไร จึงไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$อง

พิจารณาวินิจฉัย 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๘๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๗๕/๒๕๖๓ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๔/๒๕๖๓ และรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว3า การเสนอพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษ โดยกำหนดให-ผู-กระทำความผิดเก่ียวกับเพศ และความผิดต3อชีวิต  

ตามประมวลกฎหมายอาญา ไม3ได-รับพระราชทานอภัยโทษน้ัน เปaนการกระทำท่ีขัดต3อหลัก 

ความเสมอภาคและมีลักษณะเปaนการเลือกปฏิบัติ ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว,า การเสนอพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษ โดยกำหนดให$ผู$กระทำความผิดเก่ียวกับเพศ และความผิดต,อชีวิต ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ไม,ได$รับพระราชทานอภัยโทษ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อหลักความเสมอภาคและมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ 

ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ 

และมาตรา ๒๗ น้ัน เป2นการร$องเรียนการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐว,าละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ซ่ึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ

มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติ

ไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ 

บัญญัติว,า “ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ ผู$ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ถ$าผู$น้ันเห็นว,า

การละเมิดน้ันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ให$ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน ...” 

เม่ือพิเคราะห6มาตราดังกล,าวแล$ว เห็นว,า ผู$ท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได$น้ัน จะต$องเป2น 

ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และการละเมิดน้ันต$องเป2นผลมาจากบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายความถึง กฎหมายท่ีตราข้ึน 

โดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติ

หรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดท่ีได$รับการอนุมัติ

จากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีค,าบังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ ดังน้ัน เม่ือข$อเท็จจริง

ตามคำร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนการกระทำละเมิดท่ีเป2นผลมาจากพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ

เน่ืองในโอกาสแรกนับแต,ข้ึนทรงราชย6สืบราชสันตติวงศ6พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงมิได$มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

๒๘๖ 

ทำให$เส่ือมเสียพระเกียรติและหม่ินพระเกียรติองค6พระมหากษัตริย6 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๑๒ น้ัน เน่ืองด$วยการพระราชทานอภัยโทษน้ันเป2นพระราชอำนาจโดยเฉพาะและเป2นพระราชอำนาจ

โดยเด็ดขาดของพระมหากษัตริย6ในการพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณแก,นักโทษซ่ึงต$องคำพิพากษาถึงท่ีสุด

ให$ลงโทษ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๙ ท่ีบัญญัติรับรองไว$ว,า 

“พระมหากษัตริย6ทรงไว$ซ่ึงพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ” หน,วยงานท่ีเก่ียวข$องกับกระบวนการยุติธรรม

เป2นเพียงหน,วยงานท่ีทำหน$าท่ีในการกล่ันกรองเร่ืองราวก,อนท่ีจะนำข้ึนทูลเกล$าฯ เท,าน้ัน ส,วนการจะได$รับ

พระราชทานอภัยโทษหรือไม, อย,างไร น้ัน ย,อมข้ึนอยู,กับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย6เป2นการเฉพาะ 

ประกอบกับการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ มักจะกระทำเน่ืองในวโรกาสมหามงคลต,าง ๆ 

เก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย6 เช,น พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษเน่ืองในโอกาสแรกนับแต,ข้ึนทรงราชย6

สืบราชสันตติวงศ6 พ.ศ. ๒๕๕๙ อีกท้ังคำร$องเรียนในประเด็นน้ีมิได$เป2นการร$องเรียนว,า พระราชกฤษฎีกาดังกล,าว

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอย,างไร จึงไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$อง

พิจารณาวินิจฉัย 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๘๘ 

แต,มีสภาพเป2นกฎ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได$ ประกอบกับ

กรณีตามคำร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข$อง 

กับการออกกฎ จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๒) บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ 

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนด

กระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว” ด$วยเหตุน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เน่ืองจากเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ท้ังน้ี ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๘๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๙๙/๒๕๖๓ กรมราชทัณฑ6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๑๖/๒๕๖๓ และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกรมราชทัณฑ̂ตอบข-อหารือ

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เก่ียวกับสิทธิของผู-ต-องขังในการรวมกลุ3มจัดต้ังองค̂กร 

ของผู-บริโภคภายในเรือนจำ เปaนการกระทำท่ีไม3ชอบด-วยกฎหมาย และละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- และขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอความเห็นต3อปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรี ในฐานะนายทะเบียนกลาง ตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค̂กรของผู-บริโภค 

พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ืออนุญาตให-ผู-ร-องเรียนจดทะเบียนจัดต้ังองค̂กรของผู-บริโภคภายในเรือนจำ 

 

 ประเด็นท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกรมราชทัณฑ6ตอบข$อหารือ

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เก่ียวกับสิทธิของผู$ต$องขังในการรวมกลุ,มจัดต้ังองค6กรของผู$บริโภค 

ภายในเรือนจำ เป2นการกระทำท่ีไม,ชอบด$วยกฎหมาย และละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ 

มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๖ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๖๑ น้ัน เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิ ตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ี

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ี

กฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพน้ัน มีสิทธิย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว,าการกระทำน้ันขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญได$ เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏตามคำร$องเรียนว,า ผู$ร$องเรียนประสงค6จะร$องเรียนการกระทำ 

ของกรมราชทัณฑ6มีหนังสือตอบข$อหารือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เก่ียวกับสิทธิของผู$ต$องขัง 

ในการรวมกลุ,มจัดต้ังองค6กรของผู$บริโภคภายในเรือนจำ ซ่ึงการกระทำดังกล,าวเป2นการตอบข$อหารือระหว,าง

หน,วยงานของรัฐ เพ่ือให$ได$ข$อมูลหรือข$อเท็จจริงมาพิจารณาประกอบการดำเนินการต,าง ๆ อันเป2นวิธีปฏิบัติราชการ

รูปแบบหน่ึงเท,าน้ัน การตอบข$อหารือดังกล,าวจึงไม,มีผลกระทบโดยตรงต,อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

ข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,าการตอบข$อหารือของกรมราชทัณฑ6ดังกล,าว เป2นการกระทำ 

ท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็น 

๒๘๘ 

แต,มีสภาพเป2นกฎ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได$ ประกอบกับ

กรณีตามคำร$องเรียนน้ีเป2นการร$องเรียนการกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข$อง 

กับการออกกฎ จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๒) บัญญัติว,า “การใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำท่ีเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ 

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนด

กระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว” ด$วยเหตุน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เน่ืองจากเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ท้ังน้ี ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๙๐ 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สำหรับประเด็นท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอความเห็นต,อปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  

ในฐานะนายทะเบียนกลาง ตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ืออนุญาต 

ให$ผู$ร$องเรียนจดทะเบียนจัดต้ังองค6กรของผู$บริโภคภายในเรือนจำ อันเป2นกรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

เสนอแนะต,อหน,วยงานของรัฐท่ี เก่ียวข$องให$ขจัดหรือระงับความเดือดร$อนหรือความไม, เป2นธรรม  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๒) น้ัน  

การเสนอแนะต,อสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินต$องแสวงหา

ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,ามีผู$ได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมอันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสียก,อน 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏตามเอกสารหลักฐานและหนังสือช้ีแจงของสำนักงานปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรีว,า เหตุท่ีนายทะเบียนกลางไม,รับแจ$งสถานะความเป2นองค6กรผู$บริโภคของผู$ร$องเรียน เน่ืองจาก 

ผู$ร$องเรียนไม,ได$ย่ืนคำขอแจ$งสถานะตามแบบ อกผ. ๑ ก และไม,แนบหลักฐานท่ีแสดงว,าเป2นผู$ดำเนินการ

เก่ียวกับการคุ$มครองผู$บริโภคเป2นท่ีประจักษ6มาแล$วไม,น$อยกว,าสองปcก,อนวันย่ืนแจ$ง ตามท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ ประกอบประกาศนายทะเบียนกลาง 

เร่ือง การกำหนดแบบและวิธีการแจ$งสถานะความเป2นองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๕ ซ่ึงผู$ร$องเรียน

ได$รับทราบผลการพิจารณาดังกล,าว และได$มีหนังสืออุทธรณ6โต$แย$งผลการพิจารณาไปยังสำนักงานปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรีแล$ว ต,อมาสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได$มีหนังสือตอบกลับไปยังผู$ร$องเรียน พร$อมท้ัง 

ส,งสำเนาพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศนายทะเบียนกลาง เร่ือง  

การกำหนดแบบและวิธีการแจ$งสถานะความเป2นองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม   

และแบบคำขอแจ$งสถานะความเป2นองค6กรของผู$บริโภค (แบบ อกผ.๑ ก) พร$อมวิธีการกรอก ไปให$ผู$ร$องเรียน

อีกคร้ังหน่ึง หากผู$ร$องเรียนประสงค6จะใช$สิทธิย่ืนคำขอแจ$งสถานะความเป2นองค6กรของผู$บริโภคอีก ก็ย,อมมีสิทธิ

ท่ีจะย่ืนคำขอดังกล,าวตามแบบท่ีกำหนด พร$อมท้ังเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข$องต,อนายทะเบียนกลางได$ 

ข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,าสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย  

หรือนอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๙๑ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๙๐ 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สำหรับประเด็นท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอความเห็นต,อปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  

ในฐานะนายทะเบียนกลาง ตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ืออนุญาต 

ให$ผู$ร$องเรียนจดทะเบียนจัดต้ังองค6กรของผู$บริโภคภายในเรือนจำ อันเป2นกรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

เสนอแนะต,อหน,วยงานของรัฐท่ี เก่ียวข$องให$ขจัดหรือระงับความเดือดร$อนหรือความไม, เป2นธรรม  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๒) น้ัน  

การเสนอแนะต,อสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินต$องแสวงหา

ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,ามีผู$ได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมอันเน่ืองมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมายของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสียก,อน 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า เม่ือข$อเท็จจริงปรากฏตามเอกสารหลักฐานและหนังสือช้ีแจงของสำนักงานปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรีว,า เหตุท่ีนายทะเบียนกลางไม,รับแจ$งสถานะความเป2นองค6กรผู$บริโภคของผู$ร$องเรียน เน่ืองจาก 

ผู$ร$องเรียนไม,ได$ย่ืนคำขอแจ$งสถานะตามแบบ อกผ. ๑ ก และไม,แนบหลักฐานท่ีแสดงว,าเป2นผู$ดำเนินการ

เก่ียวกับการคุ$มครองผู$บริโภคเป2นท่ีประจักษ6มาแล$วไม,น$อยกว,าสองปcก,อนวันย่ืนแจ$ง ตามท่ีบัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ ประกอบประกาศนายทะเบียนกลาง 

เร่ือง การกำหนดแบบและวิธีการแจ$งสถานะความเป2นองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๕ ซ่ึงผู$ร$องเรียน

ได$รับทราบผลการพิจารณาดังกล,าว และได$มีหนังสืออุทธรณ6โต$แย$งผลการพิจารณาไปยังสำนักงานปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรีแล$ว ต,อมาสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได$มีหนังสือตอบกลับไปยังผู$ร$องเรียน พร$อมท้ัง 

ส,งสำเนาพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศนายทะเบียนกลาง เร่ือง  

การกำหนดแบบและวิธีการแจ$งสถานะความเป2นองค6กรของผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม   

และแบบคำขอแจ$งสถานะความเป2นองค6กรของผู$บริโภค (แบบ อกผ.๑ ก) พร$อมวิธีการกรอก ไปให$ผู$ร$องเรียน

อีกคร้ังหน่ึง หากผู$ร$องเรียนประสงค6จะใช$สิทธิย่ืนคำขอแจ$งสถานะความเป2นองค6กรของผู$บริโภคอีก ก็ย,อมมีสิทธิ

ท่ีจะย่ืนคำขอดังกล,าวตามแบบท่ีกำหนด พร$อมท้ังเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข$องต,อนายทะเบียนกลางได$ 

ข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,าสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย  

หรือนอกเหนือหน$าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย 

 ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีไม,เป2นไปตามมาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๙๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๔๒/๒๕๖๓ อธิบดีกรมบังคับคดี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๕๑/๒๕๖๓ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีอธิบดีกรมบังคับคดี และรัฐมนตรีว3าการกระทรวงยุติธรรมไม3ดำเนินการชำระหน้ีแก3เจ-าหน้ี

ของบริษัท ราชาเงินทุน จำกัด เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ และบทบัญญัติมาตรา ๔๗ (๔) 

แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีอธิบดีกรมบังคับคดี และรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม ไม,ชำระหน้ีแก,ผู$ฝากเงิน

คืนอีกร$อยละ ๔๒.๗ หรือไม,เกิน ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ทำให$ผู$ร$องเรียน ผู$ถือหุ$น หรือเจ$าของบริษัท ราชาเงินทุน จำกัด 

ในฐานะผู$มีส,วนได$เสีย ไม,สามารถย่ืนคำขอยกเลิกล$มละลายตามมาตรา ๑๓๕ แห,งพระราชบัญญัติล$มละลาย 

พุทธศักราช ๒๔๘๓ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ และบทบัญญัติมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ โดยผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 เร่ืองร$องเรียนน้ีเป2นเร่ืองท่ีมีประเด็นและข$อเท็จจริงเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๗๒๐/๒๕๖๓  

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๐/๒๕๖๓ ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$มีคำวินิจฉัยไว$แล$วว,า ในกรณีร$องเรียน 

การกระทำของอธิบดีกรมบังคับคดีและรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม เป2นเร่ืองเก่ียวกับการขอรับชำระหน้ี

ซ่ึงเป2นกระบวนการพิจารณาคดีล$มละลายในช้ันเจ$าพนักงานพิทักษ6ทรัพย6ภายหลังศาลมีคำส่ังพิทักษ6ทรัพย6แล$ว 

โดยพระราชบัญญัติล$มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ได$กำหนดหลักเกณฑ6ในกรณีดังกล,าวไว$ หากผู$ร$องเรียนเห็นว,า

ตนเป2นเจ$าหน้ีก็ชอบท่ีจะขอรับชำระหน้ีตามหลักเกณฑ6และข้ันตอนท่ีพระราชบัญญัติดังกล,าวกำหนดไว$เสียก,อน 

กรณีตามคำร$องเรียนจึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะแล$วและยังมิได$

ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน ตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๒๙๓ 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาว,าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดหรือแย$งต,อหลักสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๔  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เห็นว,ายังไม,ปรากฏว,ามีการกระทำอันเป2นการละเมิด

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู$ร$องเรียนท่ีเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายมาตราดังกล,าว  

ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 กรณีตามคำร$องเรียนจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืนตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ดังน้ัน ข$อเท็จจริงในเร่ืองน้ียังไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$นำเสนอข$อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอ่ืนใดเพ่ิมเติม 

อันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไปปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดิน

เคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว ตามมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๙๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๔๒/๒๕๖๓ อธิบดีกรมบังคับคดี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๕๑/๒๕๖๓ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีอธิบดีกรมบังคับคดี และรัฐมนตรีว3าการกระทรวงยุติธรรมไม3ดำเนินการชำระหน้ีแก3เจ-าหน้ี

ของบริษัท ราชาเงินทุน จำกัด เปaนการกระทำท่ีขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ และบทบัญญัติมาตรา ๔๗ (๔) 

แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีอธิบดีกรมบังคับคดี และรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม ไม,ชำระหน้ีแก,ผู$ฝากเงิน

คืนอีกร$อยละ ๔๒.๗ หรือไม,เกิน ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ทำให$ผู$ร$องเรียน ผู$ถือหุ$น หรือเจ$าของบริษัท ราชาเงินทุน จำกัด 

ในฐานะผู$มีส,วนได$เสีย ไม,สามารถย่ืนคำขอยกเลิกล$มละลายตามมาตรา ๑๓๕ แห,งพระราชบัญญัติล$มละลาย 

พุทธศักราช ๒๔๘๓ เป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ และบทบัญญัติมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ โดยผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 เร่ืองร$องเรียนน้ีเป2นเร่ืองท่ีมีประเด็นและข$อเท็จจริงเดียวกันกับเร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๗๒๐/๒๕๖๓  

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๖๐/๒๕๖๓ ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินได$มีคำวินิจฉัยไว$แล$วว,า ในกรณีร$องเรียน 

การกระทำของอธิบดีกรมบังคับคดีและรัฐมนตรีว,าการกระทรวงยุติธรรม เป2นเร่ืองเก่ียวกับการขอรับชำระหน้ี

ซ่ึงเป2นกระบวนการพิจารณาคดีล$มละลายในช้ันเจ$าพนักงานพิทักษ6ทรัพย6ภายหลังศาลมีคำส่ังพิทักษ6ทรัพย6แล$ว 

โดยพระราชบัญญัติล$มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ได$กำหนดหลักเกณฑ6ในกรณีดังกล,าวไว$ หากผู$ร$องเรียนเห็นว,า

ตนเป2นเจ$าหน้ีก็ชอบท่ีจะขอรับชำระหน้ีตามหลักเกณฑ6และข้ันตอนท่ีพระราชบัญญัติดังกล,าวกำหนดไว$เสียก,อน 

กรณีตามคำร$องเรียนจึงเป2นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะแล$วและยังมิได$

ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน ตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๒๙๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๒๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

กรณีข-อบังคับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ว3าด-วยการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ข-อ ๑๒ 

ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคสอง 

 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครอง เน่ืองจากผู$ถูกร$องเรียนจะต$องดำเนินการให$ผู$ร$องเรียนพ$นสภาพการศึกษาในเดือนธันวาคม  

พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามข$อบังคับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ว,าด$วยการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ข$อ ๑๒ ซ่ึงขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคสอง น้ัน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ บัญญัติไว$ว,า 

“ในการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได$ เม่ือเห็นว,ามีกรณี ดังต,อไปน้ี (๑) บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญ ให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ และให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

โดยไม,ชักช$า ท้ังน้ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (๒) กฎ 

คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย ให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง และให$ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม,ชักช$า 

ท้ังน้ี ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะใช$ดุลพินิจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยถึงปUญหา

ดังกล,าวได$ จะต$องมีการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) เสียก,อน หมายความว,าประชาชน 

หรือผู$ร$องเรียนจะต$องได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากเหตุใดเหตุหนึ่งดังที่ได$บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) และผู$ตรวจการแผ,นดินมีความเห็นเช,นน้ันมาก,อนแล$ว หากผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีความเห็นต,อไปว,าความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ คำสั่ง  

หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงจะมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครอง แล$วแต,กรณี เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต,อไปได$ ท้ังน้ี ตามแนวคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

(กฎหมาย) ท่ี ๒/๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6คำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนแล$วเห็นว,า การท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,า ผู$ถูกร$องเรียน

จะต$องดำเนินการให$ผู$ร$องเรียนพ$นสภาพการศึกษาในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามข$อบังคับมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒว,าด$วยการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ข$อ ๑๒ อันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคสอง น้ัน เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงในเวลาต,อมาว,า 
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๒๙๕ 

ผู$ร$องเรียนได$รับการอนุมัติจากผู$ถูกร$องเรียนให$ขยายระยะเวลาการเสนอปริญญานิพนธ6ของผู$ร$องเรียน 

ออกไปอีกเป2นเวลา ๑ ภาคการศึกษา ตามข$อบังคับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ว,าด$วยการศึกษา  

ระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ข$อ ๔๘.๒.๑๘จึงเป2นเร่ืองร$องเรียนท่ีผู$ร$องเรียนได$รับการแก$ไขความเดือดร$อน

หรือความไม,เป2นธรรมอย,างเหมาะสมแล$วดังท่ีบัญญัติไว$ตามมาตรา ๓๗ (๖) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได$ ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว 

 ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาและมีคำส่ังคุ$มครองช่ัวคราว จนกว,าจะมีคำวินิจฉัย

เป2นอย,างอ่ืน น้ัน กรณีน้ีเป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๙๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๒๙/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๒/๒๕๖๓ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

กรณีข-อบังคับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ว3าด-วยการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ข-อ ๑๒ 

ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคสอง 

 

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครอง เน่ืองจากผู$ถูกร$องเรียนจะต$องดำเนินการให$ผู$ร$องเรียนพ$นสภาพการศึกษาในเดือนธันวาคม  

พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามข$อบังคับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ว,าด$วยการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ข$อ ๑๒ ซ่ึงขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคสอง น้ัน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ บัญญัติไว$ว,า 

“ในการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเร่ืองต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได$ เม่ือเห็นว,ามีกรณี ดังต,อไปน้ี (๑) บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญ ให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ และให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

โดยไม,ชักช$า ท้ังน้ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (๒) กฎ 

คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย ให$เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง และให$ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม,ชักช$า 

ท้ังน้ี ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”ดังน้ัน ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะใช$ดุลพินิจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยถึงปUญหา

ดังกล,าวได$ จะต$องมีการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) เสียก,อน หมายความว,าประชาชน 

หรือผู$ร$องเรียนจะต$องได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมจากเหตุใดเหตุหนึ่งดังที่ได$บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) และผู$ตรวจการแผ,นดินมีความเห็นเช,นน้ันมาก,อนแล$ว หากผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีความเห็นต,อไปว,าความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ คำสั่ง  

หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงจะมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครอง แล$วแต,กรณี เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต,อไปได$ ท้ังน้ี ตามแนวคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

(กฎหมาย) ท่ี ๒/๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6คำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนแล$วเห็นว,า การท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,า ผู$ถูกร$องเรียน

จะต$องดำเนินการให$ผู$ร$องเรียนพ$นสภาพการศึกษาในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามข$อบังคับมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒว,าด$วยการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ข$อ ๑๒ อันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคสอง น้ัน เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงในเวลาต,อมาว,า 
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๒๙๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๓๗/๒๕๖๓ กรมธนารักษ6 กระทรวงการคลัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมธนารักษ̂

ปรับราคาค3าเช3าและราคาประเมินท่ีดินราชพัสดุสูงเกินสมควร ซ่ึงเปaนการกระทำท่ีขัดต3อหลักนิติธรรม 

 อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามมาตรา ๓ วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญ

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมธนารักษ6ปรับราคาค,าเช,าและราคาประเมินท่ีดินราชพัสดุสูงเกินสมควร 

มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 

วรรคสอง ซึ่งมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑       

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า การท่ีกรมธนารักษ6ซ่ึงเป2นหน,วยงานของรัฐได$อนุญาตให$คณะกรรมการ

สวัสดิการสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6เช,าท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี กท.๑๕๙ 

(บางส,วน) โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๖๒๓๐ (บางส,วน) แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร เพ่ือจัดสวัสดิการ

เชิงธุรกิจ ซ่ึงเป2นการดำเนินการและบริหารจัดการทรัพย6สินภาครัฐในการใช$และการจัดหาประโยชน6ในท่ีราชพัสดุ 

ตามกฎกระทรวงว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช$และจัดหาประโยชน6เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงการตกลงทำสัญญาเช,าท่ีราชพัสดุแปลงดังกล,าวเป2นไปตามข$อตกลง 

ในหนังสือกรมธนารักษ6 ท่ี กค ๐๓๑๑/ ๒๑๙๕๔ ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงกำหนดให$คณะกรรมการ

สวัสดิการสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ได$รับสิทธิการเช,าท่ีดินแปลงดังกล,าว มีกำหนด ๓ ปc 

และกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาเช,าในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ และตามหนังสือกรมธนารักษ6  

ที่ กค ๐๓๑๔/๗๖๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ได$แจ$งให$คณะกรรมการสวัสดิการสำนักงานปลัด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ6ทราบว,ากรมธนารักษ6ได$เห็นชอบในหลักการให$มีการต,อสัญญาเช,าต,อไปอีก ๓๐ ปc 

และในหนังสือฉบับดังกล,าวได$มีการกำหนดเง่ือนไขให$สิทธิแก,กรมธนารักษ6ในการปรับปรุงค,าเช,าเพ่ิมข้ึนร$อยละ ๑๕ 

ของอัตราค,าเช,าเดิมทุกห$าปcได$ รวมท้ังให$สิทธิในการท่ีจะปรับค,าเช,าตามราคาประเมินท่ีดิน หากหลักเกณฑ6 
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๒๙๗ 

การคิดคำนวณค,าเช,าค,าธรรมเนียมการต,ออายุสัญญาเช,าเปล่ียนแปลงไป โดยผู$เช,าต$องยินยอมชำระค,าเช,า 

ค,าธรรมเนียมตามอัตราท่ีกรมธนารักษ6จะกำหนดในขณะน้ัน รวมท้ังต$องปฏิบัติตามเง่ือนไขการต,ออายุสัญญาเช,า

ท่ีกรมธนารักษ6จะกำหนดในอนาคต ซ่ึงเม่ือข$อตกลงดังกล,าวมีการกำหนดเง่ือนไขให$สิทธิแก,กรมธนารักษ6 

ในการท่ีจะปรับปรุงค,าเช,า ค,าธรรมเนียมการต,ออายุสัญญาเช,า รวมท้ังข$อสงวนสิทธ์ิในการปรับค,าเช,าตามราคา

ประเมินท่ีดินไว$ในหนังสือฉบับดังกล,าวอย,างชัดแจ$ง ดังน้ัน การปรับราคาค,าเช,าท่ีดินของกรมธนารักษ6จึงเป2นไป

ตามข$อสัญญาอันเป2นการชอบด$วยกฎหมาย และไม,ได$เป2นการกระทำท่ีขัดต,อหลักนิติธรรม ตามมาตรา ๓ 

วรรคสอง แห,งรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การกำหนดข$อสัญญาและข$อสงวนสิทธ์ิท่ีมีผลทำให$ปรับค,าเช,า 

ตามราคาประเมินท่ีดินเป2นการไม,ชอบด$วยกฎหมาย และเป2นข$อสัญญาท่ีไม,เป2นธรรม เน่ืองจากมีเจตนาท่ีจะ 

ไม,ใช$อัตราค,าเช,าท่ีมีการตกลงกันในวันทำสัญญา แต,กำหนดข$อสงวนสิทธ์ิท่ีจะปรับอัตราค,าเช,าให$เป2นไปตาม

ราคาประเมินท่ีดินทำให$ผู$ร$องเรียนสำคัญผิดและได$ตกลงทำสัญญาเช,าและร,วมลงทุนก,อสร$างอาคารในพ้ืนท่ี

ราชพัสดุกับคณะกรรมการสวัสดิการสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 โดยมอบกรรมสิทธ์ิในอาคาร

ส่ิงก,อสร$างให$แก,กระทรวงเกษตรและสหกรณ6 อันก,อให$เกิดความเสียหายแก,ผู$ร$องเรียนน้ัน จะเห็นได$ว,า 

การท่ีผู$ร$องเรียนเข$าทำสัญญากับคณะกรรมการสวัสดิการสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 โดยมีข$อตกลง

ในสัญญากำหนดให$ผู$รับสัญญามีสิทธิจะเปล่ียนแปลงอัตราค,าเช,าได$ หากอัตราค,าเช,าท่ีกรมธนารักษ6เรียกเก็บ

จากผู$รับสัญญาเพ่ิมข้ึน โดยผู$ให$สัญญาต$องยินยอมชำระค,าตอบแทนการได$รับสิทธิบริหารจัดการสถานท่ี

เพ่ิมข้ึนตามส,วนต,างของอัตราค,าเช,าท่ีกรมธนารักษ6เก็บเพ่ิมข้ึน ดังน้ัน การเข$าทำสัญญาของผู$ร$องเรียน 

จึงเป2นการเข$าทำสัญญาอันมีลักษณะของสัญญาทางแพ,ง ซ่ึงหากผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนเสียหาย 

จากการกระทำของคณะกรรมการสวัสดิการสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 จะต$องไปใช$สิทธิทางศาล

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,งต,อไป ซ่ึงการย่ืนคำร$องตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนไม,ปรากฏว,า 

มีการกระทำอันเป2นการละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด กรณีตามคำร$องเรียนน้ี 

จึงไม,ต$องด$วยหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,าการกระทำของกรมธนารักษ6ท่ีมีการปรับราคาประเมินท่ีดิน โฉนดท่ีดิน

เลขท่ี ๖๒๓๐ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร จากเดิมราคาประเมินรายแปลงกรมธนารักษ6 

รอบบัญชีปc พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ตารางวาละ ๕๒,๐๐๐ บาท ปรับราคาประเมินรายแปลงกรมธนารักษ6 

รอบบัญชีปc พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒ เป2นตารางวาละ ๑๒๕,๐๐๐ บาท (เพ่ิมข้ึนร$อยละ ๑๔๐.๓๙) ซ่ึงการประเมิน

ดังกล,าวเป2นการปรับราคาประเมินท่ีดินสูงกว,าราคาประเมินท่ีดินใกล$เคียงและแตกต,างจากท่ีดินใกล$เคียง 

มากเกินไป อันเป2นการไม,ชอบด$วยกฎหมายและขัดต,อหลักนิติธรรมน้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า การประเมินท่ีดิน

ราชพัสดุของกรมธนารักษ6 มีหลักเกณฑ6 วิธีการ ในการประเมินท่ีเป2นมาตรฐานสากลและเป2นไปตามมาตรา 

๑๐๕ เบญจ แห,งประมวลกฎหมายท่ีดิน และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ประกอบระเบียบของคณะกรรมการกำหนดราคา

๒๙๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๓๗/๒๕๖๓ กรมธนารักษ6 กระทรวงการคลัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๔/๒๕๖๓  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมธนารักษ̂

ปรับราคาค3าเช3าและราคาประเมินท่ีดินราชพัสดุสูงเกินสมควร ซ่ึงเปaนการกระทำท่ีขัดต3อหลักนิติธรรม 

 อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามมาตรา ๓ วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญ

แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมธนารักษ6ปรับราคาค,าเช,าและราคาประเมินท่ีดินราชพัสดุสูงเกินสมควร 

มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 

วรรคสอง ซึ่งมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑       

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า การท่ีกรมธนารักษ6ซ่ึงเป2นหน,วยงานของรัฐได$อนุญาตให$คณะกรรมการ

สวัสดิการสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6เช,าท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี กท.๑๕๙ 

(บางส,วน) โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๖๒๓๐ (บางส,วน) แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร เพ่ือจัดสวัสดิการ

เชิงธุรกิจ ซ่ึงเป2นการดำเนินการและบริหารจัดการทรัพย6สินภาครัฐในการใช$และการจัดหาประโยชน6ในท่ีราชพัสดุ 

ตามกฎกระทรวงว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช$และจัดหาประโยชน6เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงการตกลงทำสัญญาเช,าท่ีราชพัสดุแปลงดังกล,าวเป2นไปตามข$อตกลง 

ในหนังสือกรมธนารักษ6 ท่ี กค ๐๓๑๑/ ๒๑๙๕๔ ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงกำหนดให$คณะกรรมการ

สวัสดิการสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ได$รับสิทธิการเช,าท่ีดินแปลงดังกล,าว มีกำหนด ๓ ปc 

และกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาเช,าในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ และตามหนังสือกรมธนารักษ6  

ที่ กค ๐๓๑๔/๗๖๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ได$แจ$งให$คณะกรรมการสวัสดิการสำนักงานปลัด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ6ทราบว,ากรมธนารักษ6ได$เห็นชอบในหลักการให$มีการต,อสัญญาเช,าต,อไปอีก ๓๐ ปc 

และในหนังสือฉบับดังกล,าวได$มีการกำหนดเง่ือนไขให$สิทธิแก,กรมธนารักษ6ในการปรับปรุงค,าเช,าเพ่ิมข้ึนร$อยละ ๑๕ 

ของอัตราค,าเช,าเดิมทุกห$าปcได$ รวมท้ังให$สิทธิในการท่ีจะปรับค,าเช,าตามราคาประเมินท่ีดิน หากหลักเกณฑ6 
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๒๙๘ 

ประเมินทุนทรัพย6ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการในการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย6ของอสังหาริมทรัพย6 

เพ่ือเรียกเก็บค,าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม เม่ือข$อเท็จจริง 

ไม,ปรากฏว,าการกระทำของกรมธนารักษ6เป2นการกระทำในทางทุจริต หรือมีเจตนากล่ันแกล$งให$ผู$ร$องเรียน

ได$รับความเดือดร$อนเสียหายอันเป2นการละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพแห,งรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แต,อย,างใด กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,ต$องด$วยหลักเกณฑ6 

วิธีการ และเง่ือนไข ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๒๙๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๐๓/๒๕๖๓   

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๐๘๕/๒๕๖๓   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีระเบียบกรมราชทัณฑ̂ ว3าด-วยการตัดผมผู-ต-องขัง พ.ศ. ๒๕๕๗ และกฎกระทรวงกำหนด

ประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการท่ีใช-แก3ผู-ต-องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ขัดหรือแย-ง 

ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง และวรรคสาม 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีระเบียบกรมราชทัณฑ6 ว,าด$วยการตัดผมผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๕๗  

และกฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของเครื่องพันธนาการที่ใช$แก,ผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓  

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง และวรรคสาม 

กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงเป2นการร$องเรียนว,า กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐ 

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ี

และอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ระเบียบกรมราชทัณฑ6 ว,าด$วยการตัดผมผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๕๗ เป2นระเบียบ 

ท่ีกำหนดหลักเกณฑ6การปฏิบัติตัวของผู$ต$องขังเก่ียวกับการตัดผม โดยกำหนดให$มีการตัดผมผู$ต$องขังอย,างน$อย

เดือนละ ๑ คร้ัง ซ่ึงระเบียบดังกล,าวมีเจตนารมณ6เพ่ือดูแลด$านสุขอนามัยของผู$ต$องขัง และเพ่ือปoองกัน 

การเกิดโรคติดต,อภายในเรือนจำ อีกท้ังเพ่ือปoองกันไม,ให$ผู$ต$องขังซุกซ,อนส่ิงของต$องห$าม ประกอบกับเรือนจำทุกแห,ง

ย,อมมีหน$าท่ีดูแลสุขอนามัยของผู$ต$องขัง โดยมีหน$าท่ีดูแล ตรวจรักษา ปoองกัน สร$างเสริม หรือดำเนินการอ่ืน

ต,อผู$ต$องขัง เพ่ือให$เกิดภาวะแห,งความสมบูรณ6ของร,างกาย จิตใจ และการดำรงชีวิตอยู,ในเรือนจำด$วยดี  

การตัดผมจึงเป2นมาตรการคุ$มครองสุขอนามัยและความสะอาดของผู$ต$องขังท่ีจำเป2นต,อสุขภาพและเป2นการ

สนับสนุนสุขอนามัยท่ีดีประการหน่ึง ท้ังน้ี ระเบียบกรมราชทัณฑ6 ว,าด$วยการตัดผมผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๕๗  

ได$กำหนดลักษณะทรงผมของคนฝากและคนต$องขังให$แตกต,างจากลักษณะทรงผมของนักโทษเด็ดขาดแล$ว 

และลักษณะทรงผมของคนฝากหรือคนต$องขังตามระเบียบดังกล,าวน้ัน เป2นการกำหนดลักษณะท่ีเป2นการท่ัวไป

ตามชนสามัญหรือตามประเพณีนิยม ซ่ึงมิได$มีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ

แต,อย,างใด การกำหนดลักษณะทรงผมของนักโทษเด็ดขาดคนฝากหรือคนต$องขัง จึงมีเจตนารมณ6เดียวกัน 

กล,าวคือ เพ่ือดูแลสุขอนามัยของผู$ต$องขังเป2นหลัก โดยนักโทษเด็ดขาด คนฝากหรือคนต$องขังควรได$รับการดูแล

ด$านสุขอนามัยเช,นเดียวกัน การตัดผมคนฝากหรือคนต$องขังให$เป2นไปตามระเบียบดังกล,าวจึงมิได$มีลักษณะ

เป2นการปฏิบัติต,อบุคคลน้ันเสมือนเป2นผู$กระทำความผิดแต,อย,างใด ดังน้ัน ระเบียบกรมราชทัณฑ6 ว,าด$วยการตัดผม

ผู$ต$องขัง พ.ศ.  ๒๕๕๗ จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ 

๒๙๘ 

ประเมินทุนทรัพย6ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการในการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย6ของอสังหาริมทรัพย6 

เพ่ือเรียกเก็บค,าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม เม่ือข$อเท็จจริง 

ไม,ปรากฏว,าการกระทำของกรมธนารักษ6เป2นการกระทำในทางทุจริต หรือมีเจตนากล่ันแกล$งให$ผู$ร$องเรียน

ได$รับความเดือดร$อนเสียหายอันเป2นการละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพแห,งรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แต,อย,างใด กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,ต$องด$วยหลักเกณฑ6 

วิธีการ และเง่ือนไข ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๓๐๐ 

วรรคสอง และมิได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชน 

โดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า กฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการ 

ท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๒ กำหนดประเภทของเคร่ืองพันธนาการท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง ซ่ึงรวมถึงคนต$องขัง

และคนฝากด$วย และกรณีมิใช,เป2นการควบคุมหรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลยเพียงเท,าท่ีจำเป2น ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง และวรรคสาม น้ัน 

พิจารณาแล$วเห็นว,า การใช$เคร่ืองพันธนาการมีเจตนารมณ6เพ่ือปoองกันผู$ต$องขังหลบหนี และเพ่ือปoองกัน

ภยันตรายอันละเมิดต,อกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนต,อผู$ต$องขังหรือผู$อ่ืน โดยท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑ กำหนดห$ามมิให$ใช$เคร่ืองพันธนาการแก,ผู$ต$องขัง แต,บทบัญญัติดังกล,าวก็กำหนดข$อยกเว$น 

ให$ใช$เคร่ืองพันธนาการได$เท,าท่ีระบุไว$ในกฎหมายโดยท่ีต$องมีเหตุผลและความจำเป2น กล,าวคือ กรณีผู$ต$องขัง 

มีพฤติการณ6ท่ีเป2นอันตรายต,อชีวิตหรือร,างกายของตนเองหรือผู$อ่ืน ผู$ต$องขังมีพฤติการณ6ท่ีน,าจะหลบหนี 

การควบคุม หรือเม่ือผู$ต$องขังถูกควบคุมตัวไปนอกเรือนจำ ซ่ึงกรมราชทัณฑ6ได$กำหนดแนวทางปฏิบัติ 

ในการใช$เคร่ืองพันธนาการกับผู$ต$องขัง โดยกำหนดหลักเกณฑ6การพิจารณาการใช$เคร่ืองพันธนาการแต,ละประเภท 

ให$มีความเหมาะสมแก,พฤติการณ6 และคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 อย,างไรก็ตาม 

แม$คนต$องขังและคนฝากจะมิใช,บุคคลท่ีต$องด$วยคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดว,าได$กระทำความผิดดังเช,นนักโทษเด็ดขาด

ก็ตาม แต,การใช$เคร่ืองพันธนาการแก,นักโทษเด็ดขาด คนต$องขังหรือคนฝาก ย,อมต$องพิจารณาถึงลักษณะ 

ความประพฤติและพฤติการณ6แห,งผู$ต$องขังแต,ละรายประกอบความรุนแรงของพฤติการณ6แห,งคดีด$วย ซ่ึงคนต$องขัง

หรือคนฝากบางรายอาจมีพฤติการณ6ความรุนแรงท่ีมีความจำเป2นต$องใช$เคร่ืองพันธนาการประเภทเดียวกับ

นักโทษเด็ดขาด เพ่ือเป2นการคุ$มครองความปลอดภัยของผู$ต$องขังผู$อ่ืน รวมถึงเจ$าหน$าท่ีเรือนจำ เช,น คนต$องขัง

หรือคนฝากในคดีอุกฉกรรจ6 หรือคดีท่ีมีลักษณะเข$าข,ายเป2นอาชญากรโดยอาชีพ ดังน้ัน การใช$เคร่ืองพันธนาการ

จึงต$องพิจารณาจากพฤติการณ6แห,งผู$ต$องขังเป2นสำคัญ มิได$พิจารณาจากประเภทของผู$ต$องขังเพียงประการเดียว 

ท้ังน้ี เพ่ือให$การใช$เคร่ืองพันธนาการมีความเหมาะสมและเป2นการคุ$มครองประโยชน6ในทางมหาชน ดังน้ัน 

กฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๒  

จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง และวรรคสาม 

และมิได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2น

หรือเกินสมควรแก,เหตุ 

 อน่ึง การใช$ดุลพินิจของเจ$าพนักงานเรือนจำในการตัดผมคนฝากหรือคนต$องขัง และการใช$เคร่ืองพันธนาการ

แก,คนฝากหรือคนต$องขังจะมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม, อย,างไร ย,อมต$องพิจารณารายละเอียด

ข$อเท็จจริงรายกรณีไป ท้ังน้ี กรณีดังกล,าวอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า กฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการ 

ท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๒ ท่ีกำหนดให$ตรวนและโซ,ล,ามเป2นเคร่ืองพันธนาการท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง ขัดต,อ

ข$อกำหนด ๔๗ ตามข$อกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำสำหรับปฏิบัติต,อผู$ต$องขัง (Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoners) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี มิใช,กรณีการร$องเรียนว,า



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 301

๓๐๑ 

บทบัญญัติแห,งกฎหมาย กฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ดังน้ัน กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และไม,มีประเด็นท่ีต$องเสนอแนะต,อหน,วยงานของรัฐ 

ท่ีเก่ียวข$องเพ่ือให$มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคำส่ัง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ ตามมาตรา ๒๒ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล,าว 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๐๐ 

วรรคสอง และมิได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชน 

โดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า กฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการ 

ท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๒ กำหนดประเภทของเคร่ืองพันธนาการท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง ซ่ึงรวมถึงคนต$องขัง

และคนฝากด$วย และกรณีมิใช,เป2นการควบคุมหรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลยเพียงเท,าท่ีจำเป2น ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง และวรรคสาม น้ัน 

พิจารณาแล$วเห็นว,า การใช$เคร่ืองพันธนาการมีเจตนารมณ6เพ่ือปoองกันผู$ต$องขังหลบหนี และเพ่ือปoองกัน

ภยันตรายอันละเมิดต,อกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนต,อผู$ต$องขังหรือผู$อ่ืน โดยท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑ กำหนดห$ามมิให$ใช$เคร่ืองพันธนาการแก,ผู$ต$องขัง แต,บทบัญญัติดังกล,าวก็กำหนดข$อยกเว$น 

ให$ใช$เคร่ืองพันธนาการได$เท,าท่ีระบุไว$ในกฎหมายโดยท่ีต$องมีเหตุผลและความจำเป2น กล,าวคือ กรณีผู$ต$องขัง 

มีพฤติการณ6ท่ีเป2นอันตรายต,อชีวิตหรือร,างกายของตนเองหรือผู$อ่ืน ผู$ต$องขังมีพฤติการณ6ท่ีน,าจะหลบหนี 

การควบคุม หรือเม่ือผู$ต$องขังถูกควบคุมตัวไปนอกเรือนจำ ซ่ึงกรมราชทัณฑ6ได$กำหนดแนวทางปฏิบัติ 

ในการใช$เคร่ืองพันธนาการกับผู$ต$องขัง โดยกำหนดหลักเกณฑ6การพิจารณาการใช$เคร่ืองพันธนาการแต,ละประเภท 

ให$มีความเหมาะสมแก,พฤติการณ6 และคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 อย,างไรก็ตาม 

แม$คนต$องขังและคนฝากจะมิใช,บุคคลท่ีต$องด$วยคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดว,าได$กระทำความผิดดังเช,นนักโทษเด็ดขาด

ก็ตาม แต,การใช$เคร่ืองพันธนาการแก,นักโทษเด็ดขาด คนต$องขังหรือคนฝาก ย,อมต$องพิจารณาถึงลักษณะ 

ความประพฤติและพฤติการณ6แห,งผู$ต$องขังแต,ละรายประกอบความรุนแรงของพฤติการณ6แห,งคดีด$วย ซ่ึงคนต$องขัง

หรือคนฝากบางรายอาจมีพฤติการณ6ความรุนแรงท่ีมีความจำเป2นต$องใช$เคร่ืองพันธนาการประเภทเดียวกับ

นักโทษเด็ดขาด เพ่ือเป2นการคุ$มครองความปลอดภัยของผู$ต$องขังผู$อ่ืน รวมถึงเจ$าหน$าท่ีเรือนจำ เช,น คนต$องขัง

หรือคนฝากในคดีอุกฉกรรจ6 หรือคดีท่ีมีลักษณะเข$าข,ายเป2นอาชญากรโดยอาชีพ ดังน้ัน การใช$เคร่ืองพันธนาการ

จึงต$องพิจารณาจากพฤติการณ6แห,งผู$ต$องขังเป2นสำคัญ มิได$พิจารณาจากประเภทของผู$ต$องขังเพียงประการเดียว 

ท้ังน้ี เพ่ือให$การใช$เคร่ืองพันธนาการมีความเหมาะสมและเป2นการคุ$มครองประโยชน6ในทางมหาชน ดังน้ัน 

กฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๒  

จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง และวรรคสาม 

และมิได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนหรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2น

หรือเกินสมควรแก,เหตุ 

 อน่ึง การใช$ดุลพินิจของเจ$าพนักงานเรือนจำในการตัดผมคนฝากหรือคนต$องขัง และการใช$เคร่ืองพันธนาการ

แก,คนฝากหรือคนต$องขังจะมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม, อย,างไร ย,อมต$องพิจารณารายละเอียด

ข$อเท็จจริงรายกรณีไป ท้ังน้ี กรณีดังกล,าวอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ 

 สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า กฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการ 

ท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๒ ท่ีกำหนดให$ตรวนและโซ,ล,ามเป2นเคร่ืองพันธนาการท่ีใช$แก,ผู$ต$องขัง ขัดต,อ

ข$อกำหนด ๔๗ ตามข$อกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำสำหรับปฏิบัติต,อผู$ต$องขัง (Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoners) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี มิใช,กรณีการร$องเรียนว,า
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๖๒/๒๕๖๓ เจ$าพนักงานตำรวจ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๕๒/๒๕๖๓ และเจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีการดำเนินการจับกุม 

 ของเจ-าพนักงานตำรวจและเจ-าหน-าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีลักษณะเปaนการละเมิด

 สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 

 มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม และกรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 ว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖  

 และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 

 

 กรณีร$องเรียนว,า การดำเนินการจับกุมของเจ$าพนักงานตำรวจและเจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว เห็นว,า บุคคลท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทำท่ีมีลักษณะ

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพได$น้ัน จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับ 

ความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพน้ัน และเม่ือพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล$ว 

เห็นว,า มาตรา ๓ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดว,าอำนาจอธิปไตยเป2นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย6ผู$ทรงเป2นประมุข 

ทรงใช$อำนาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ โดยท่ีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐจะต$องปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 

เพ่ือประโยชน6ส,วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม มาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติ 

ท่ีรับรองและให$ความคุ$มครองศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๓ และมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญ เป2นบทบัญญัติในหมวดท่ัวไป มิได$มีข$อความท่ีบัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ส,วนมาตรา ๒๕ เป2นบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทยว,าจะได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ เป2นบทบัญญัติท่ีคุ$มครองและรับรองว,า
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การตรากฎหมายท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลน้ัน ต$องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว$ 

หากรัฐธรรมนูญมิได$บัญญัติเง่ือนไขไว$ กฎหมายน้ันจะต$องไม,ขัดต,อหลักนิติธรรม ไม,เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ จะกระทบต,อศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6ไม,ได$ และจะต$องระบุเหตุผล

ความจำเป2นไว$ด$วย โดยกฎหมายดังกล,าวต$องมีผลใช$บังคับเป2นการท่ัวไป มิได$มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหน่ึง

หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป2นการเจาะจง และมาตรา ๗๗ วรรคสาม เป2นบทบัญญัติท่ีให$รัฐพึงกำหนดหลักเกณฑ6

การใช$ดุลพินิจของเจ$าหน$าท่ีและระยะเวลาในการดำเนินการตามข้ันตอนต,าง ๆ ท่ีบัญญัติไว$ในกฎหมายให$ชัดเจน 

 เม่ือพิจารณาตามคำร$องเรียนแล$ว เห็นว,า บทบัญญัติท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างมาน้ัน มิได$เป2นบทบัญญัติ 

ท่ีรับรองสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองใดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ$มครองไว$ ประกอบกับคำร$องเรียนน้ี

มิได$ระบุให$เห็นถึงการกระทำว,าเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนโดยตรงอย,างไร กรณีจึงยังฟUงไม,ได$ว,า 

ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหายอันเน่ืองมาจาก

การกระทำของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

ย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ เน่ืองจากเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 กรณีร$องเรียนว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๗ (๔) ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 

มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ บัญญัติว,า “ภายใต%บังคับมาตรา ๔๗  

ผู%ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ%มครองไว% ถ%าผู%น้ันเห็นว-าการละเมิดน้ันเปPนผลจากบทบัญญัติ 

แห-งกฎหมายขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญ ให%ย่ืนคำร%องต-อผู%ตรวจการแผ-นดิน...” เม่ือพิเคราะห6มาตราดังกล,าวแล$ว 

เห็นว,า ผู$ท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได$น้ัน จะต$องเป2นผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และการละเมิดน้ันต$องเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

ประกอบกับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

บัญญัติว,า “การใช%สิทธิย่ืนคำร%องตามมาตรา ๔๖ ต%องเปPนการกระทำท่ีเปPนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจาก

การกระทำของหน-วยงานของรัฐ เจ%าหน%าท่ีของรัฐ หรือหน-วยงานซ่ึงใช%อำนาจรัฐ และต%องมิใช-เปPนกรณี 

อย-างหน่ึงอย-างใด ดังต-อไปน้ี ... (๔) เร่ืองท่ีอยู-ในระหว-างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืน

มีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล%ว”  

 เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ีไม,ปรากฏว,า มีการกระทำอันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ซ่ึงเป2นผลมาจากบทบัญญัติมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ีจึงเป2นเร่ืองท่ี

มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

๓๐๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๖๒/๒๕๖๓ เจ$าพนักงานตำรวจ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๕๒/๒๕๖๓ และเจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีการดำเนินการจับกุม 

 ของเจ-าพนักงานตำรวจและเจ-าหน-าท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีลักษณะเปaนการละเมิด

 สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 

 มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม และกรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 ว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) ขัดต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖  

 และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 

 

 กรณีร$องเรียนว,า การดำเนินการจับกุมของเจ$าพนักงานตำรวจและเจ$าหน$าท่ีสำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว เห็นว,า บุคคลท่ีจะย่ืนคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทำท่ีมีลักษณะ

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพได$น้ัน จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับ 

ความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพน้ัน และเม่ือพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล$ว 

เห็นว,า มาตรา ๓ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดว,าอำนาจอธิปไตยเป2นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย6ผู$ทรงเป2นประมุข 

ทรงใช$อำนาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ โดยท่ีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐจะต$องปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 

เพ่ือประโยชน6ส,วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม มาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติ 

ท่ีรับรองและให$ความคุ$มครองศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๓ และมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญ เป2นบทบัญญัติในหมวดท่ัวไป มิได$มีข$อความท่ีบัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ส,วนมาตรา ๒๕ เป2นบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทยว,าจะได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ เป2นบทบัญญัติท่ีคุ$มครองและรับรองว,า
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๓๐๔ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ท้ังน้ี การรักษาโรคเก่ียวกับดวงตาน้ัน ถือเป2นการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามความในพระราชบัญญัติ

วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซ่ึงผู$ท่ีจะมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกล,าวได$ จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงได$ข้ึนทะเบียน

และได$รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา ประกอบกับการให$บริการรักษาผู$ป{วย ผู$ให$บริการ

จะต$องเป2นสถานพยาบาลท่ีมีใบอนุญาตให�ประกอบกิจการสถานพยาบาล หรือใบอนุญาตให$ดำเนินการ

สถานพยาบาล ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังน้ัน หากผู$ร$องเรียนประสงค6จะประกอบ

วิชาชีพรักษาตาให$แก,ผู$ป{วย ผู$ร$องเรียนจะต$องดำเนินการให$เป2นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข$องก,อน 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๓๐๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๗๐๙/๒๕๖๓ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๑๕๖/๒๕๖๓   

 

เร่ือง ขอให- ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

 กรณีกรมบัญชีกลางมีคำส่ังเรียกคืนเงินช3วยค3าครองชีพผู-รับเบ้ียหวัดบำนาญจากผู-ร-องเรียน  

 เปaนการกระทำท่ีมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมบัญชีกลาง

มีคำส่ังเรียกคืนเงินช,วยค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญจากผู$ร$องเรียน เป2นการกระทำท่ีมีลักษณะเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๗  

และมาตรา ๔๐  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๖ กำหนดให$ผู$ท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า  ตามกฎหมายว,าด$วยเงินช,วยค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญซ่ึงบังคับใช$อยู,ในขณะท่ี

ผู$ร$องเรียนกลับเข$าทำงานเป2นลูกจ$างประจำ สังกัดกรมช,างอากาศ  คือ  พระราชกฤษฎีกาเงินช,วยค,าครองชีพ

ผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓  มาตรา ๕ วรรคหน่ึง (๑) กำหนดว,า ผู$ได$รับหรือมีสิทธิได$รับ 

เบ้ียหวัดบำนาญ ถ$าเข$ารับราชการหรือกลับเข$ารับราชการหรือเข$าทำงานหรือกลับเข$าทำงานสังกัดราชการส,วนกลาง 

ราชการส,วนภูมิภาค หรือราชการส,วนท$องถ่ิน จะไม,มีสิทธิได$รับเงินช,วยค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญ (ช.ค.บ.)  ซ่ึง

พระราชกฤษฎีกาดังกล,าวมีเจตนารมณ6เพ่ือช,วยเหลือให$ผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญได$รับค,าครองชีพท่ีเหมาะสมและ

สอดคล$องกับสภาวการณ6ครองชีพในขณะน้ัน แต,สำหรับกรณีท่ีผู$ได$รับหรือมีสิทธิได$รับเบ้ียหวัดบำนาญ 

ท่ีเข$ารับราชการหรือกลับเข$ารับราชการหรือเข$าทำงานหรือกลับเข$าทำงานสังกัดราชการส,วนกลาง ราชการ

ส,วนภูมิภาค หรือราชการส,วนท$องถ่ิน น้ัน บทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคหน่ึง (๑) แห,งพระราชกฤษฎีกาดังกล,าว

ได$บัญญัติห$ามมิให$ผู$ได$รับหรือมีสิทธิได$รับเบ้ียหวัดบำนาญดังกล,าวมีสิทธิได$รับ ช.ค.บ. อีก เน่ืองจากผู$ได$รับ 

หรือมีสิทธิได$รับเบ้ียหวัดบำนาญท่ีเข$ารับราชการหรือกลับเข$ารับราชการหรือเข$าทำงานหรือกลับเข$าทำงานน้ัน

ย,อมมีสิทธิได$รับเงินเดือน และค,าจ$างในอัตราท่ีสอดคล$องและเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและค,าครองชีพ

ในขณะน้ันแล$ว ท้ังน้ี เพ่ือมิให$มีการเบิกจ,ายงบประมาณรายจ,ายงบกลางในหมวดหรือประเภทของเงินเบ้ียหวัด

๓๐๔ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ท้ังน้ี การรักษาโรคเก่ียวกับดวงตาน้ัน ถือเป2นการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามความในพระราชบัญญัติ

วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซ่ึงผู$ท่ีจะมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกล,าวได$ จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงได$ข้ึนทะเบียน

และได$รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา ประกอบกับการให$บริการรักษาผู$ป{วย ผู$ให$บริการ

จะต$องเป2นสถานพยาบาลท่ีมีใบอนุญาตให�ประกอบกิจการสถานพยาบาล หรือใบอนุญาตให$ดำเนินการ

สถานพยาบาล ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังน้ัน หากผู$ร$องเรียนประสงค6จะประกอบ

วิชาชีพรักษาตาให$แก,ผู$ป{วย ผู$ร$องเรียนจะต$องดำเนินการให$เป2นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข$องก,อน 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ ยุ ติ เร่ืองร$องเรียนน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๓๐๖ 

บำเหน็จบำนาญโดยถือเป2นเงินจากงบประมาณประเภทเดียวกัน ซ่ึงจะทำให$เป2นการใช$สิทธิตามกฎหมายท่ีซ้ำซ$อน 

(เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๐/๒๕๖๒) และเพ่ือให$การช,วยเหลือค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญ

สอดคล$องกับเจตนารมณ6ของกฎหมาย ประกอบกับข$อบังคับกระทรวงกลาโหมว,าด$วยเงินเบ้ียหวัด พ.ศ. ๒๔๙๕ 

ข$อ ๘ วรรคหน่ึง (๓) กำหนดว,า ให$งดเบ้ียหวัดกรณีทหารซ่ึงได$รับเบ้ียหวัดอยู,แล$วเข$ารับราชการในตำแหน,ง 

ซ่ึงมีสิทธิจะได$รับบำเหน็จบำนาญอีกด$วย  เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนเป2นผู$ได$รับ 

เบ้ียหวัดบำนาญ และกลับเข$าทำงานเป2นลูกจ$างประจำ  สังกัดกรมช,างอากาศ ผู$ร$องเรียนจึงไม,มีสิทธิได$รับ 

เงินช,วยค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง (๑) แห,งพระราชกฤษฎีกาเงินช,วยค,าครองชีพ

ผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ และข$อบังคับกระทรวงกลาโหมว,าด$วยเงินเบ้ียหวัด พ.ศ. ๒๔๙๕ 

ข$อ ๘ วรรคหน่ึง (๓)  ดังน้ัน การท่ีกรมบัญชีกลางมีหนังสือเรียกคืนเงินช,วยค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญ

เกินสิทธิจากผู$ร$องเรียน จึงเป2นไปตามบทบัญญัติแห,งกฎหมาย มิได$เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล 

มิได$เป2นการละเมิดสิทธิในทรัพย6สิน และมิได$เป2นการละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู$ร$องเรียน 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐  

กรณีจึงไม,มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$แต,อย,างใด 

 ดังน้ัน ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐๖ 

บำเหน็จบำนาญโดยถือเป2นเงินจากงบประมาณประเภทเดียวกัน ซ่ึงจะทำให$เป2นการใช$สิทธิตามกฎหมายท่ีซ้ำซ$อน 

(เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๐/๒๕๖๒) และเพ่ือให$การช,วยเหลือค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญ

สอดคล$องกับเจตนารมณ6ของกฎหมาย ประกอบกับข$อบังคับกระทรวงกลาโหมว,าด$วยเงินเบ้ียหวัด พ.ศ. ๒๔๙๕ 

ข$อ ๘ วรรคหน่ึง (๓) กำหนดว,า ให$งดเบ้ียหวัดกรณีทหารซ่ึงได$รับเบ้ียหวัดอยู,แล$วเข$ารับราชการในตำแหน,ง 

ซ่ึงมีสิทธิจะได$รับบำเหน็จบำนาญอีกด$วย  เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนเป2นผู$ได$รับ 

เบ้ียหวัดบำนาญ และกลับเข$าทำงานเป2นลูกจ$างประจำ  สังกัดกรมช,างอากาศ ผู$ร$องเรียนจึงไม,มีสิทธิได$รับ 

เงินช,วยค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง (๑) แห,งพระราชกฤษฎีกาเงินช,วยค,าครองชีพ

ผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ และข$อบังคับกระทรวงกลาโหมว,าด$วยเงินเบ้ียหวัด พ.ศ. ๒๔๙๕ 

ข$อ ๘ วรรคหน่ึง (๓)  ดังน้ัน การท่ีกรมบัญชีกลางมีหนังสือเรียกคืนเงินช,วยค,าครองชีพผู$รับเบ้ียหวัดบำนาญ

เกินสิทธิจากผู$ร$องเรียน จึงเป2นไปตามบทบัญญัติแห,งกฎหมาย มิได$เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล 

มิได$เป2นการละเมิดสิทธิในทรัพย6สิน และมิได$เป2นการละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู$ร$องเรียน 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐  

กรณีจึงไม,มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$แต,อย,างใด 

 ดังน้ัน ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(พลเอก วิทวัส รชตะนันทน̂ - สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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๓๐๘ 

ดัชนีค*นเรื่อง 

 

- กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว-เปaนการเฉพาะ และยังมิได-ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ-วน 

 ๕๖๖/๒๕๖๓, ๑๑๖๐/๒๕๖๓, ๒๐๗๑/๒๕๖๓ 

- กระบวนการตรากฎหมาย 

 ๕๑๖/๒๕๖๓, ๒๘๓๔/๒๕๖๓ 

- การกระทำท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการ

ศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 

 ๓๒๐/๒๕๖๓ 

- ข-อพิพาททางแพ3ง 

 ๑๖๙๖/๒๕๖๓, ๓๐๘๔/๒๕๖๓ 

- ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินตีความ 

 ๑๓๕๔/๒๕๖๓, ๒๙๔๓/๒๕๖๓ 

- บทบัญญัติแห3งกฎหมายขัดแย-งกันเอง 

 ๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓, ๑๗๓๔/๒๕๖๓, ๑๗๕๐/๒๕๖๓, ๑๘๗๘/๒๕๖๓   

- ผู-แจ-ง  

 ๑๗๐๐/๒๕๖๓, ๒๐๗๐/๒๕๖๓, ๒๓๑๖/๒๕๖๓ 

- ผู-ตรวจการแผ3นดินมีข-อเสนอแนะ 

 ๑๗๐๑/๒๕๖๓ 

- ผู-ร-องเรียนขอถอนเร่ือง 

 ๖๖๖/๒๕๖๓, ๑๑๖๓/๒๕๖๓, ๒๐๙๙/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3การกระทำทางปกครอง 

 ๑๘๐๘/๒๕๖๓, ๒๑๔๑/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3การร-องเรียนการกระทำของหน3วยงานของรัฐหรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐ 

 ๕๖/๒๕๖๓, ๗๗/๒๕๖๓, ๑๓๒๙/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3การร-องเรียนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๑๑๖๖/๒๕๖๓, ๑๓๒๙/๒๕๖๓, ๑๓๔๖/๒๕๖๓, ๑๓๕๙/๒๕๖๓, ๑๖๙๖/๒๕๖๓, ๒๓๓๓/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3การร-องเรียนปYญหาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 ๒๙๙๕-๒๙๙๖/๒๕๖๓, ๓๐๘๕/๒๕๖๓ 
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๓๐๙ 

- ไม3ใช3ผู-ได-รับความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม 

 ๔๗๔/๒๕๖๓, ๒๐๗๐/๒๕๖๓, ๒๑๔๐/๒๕๖๓, ๒๖๕๐/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3ผู-ได-รับประโยชน̂โดยตรง 

 ๓๒๒/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3ผู-ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได-รับความเดือดร-อนเสียหาย 

 ๑๑๕๘/๒๕๖๓, ๑๑๖๖/๒๕๖๓, ๑๓๒๘/๒๕๖๓, ๑๓๔๙/๒๕๖๓, ๒๓๓๓/๒๕๖๓, ๒๗๘๕/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3เร่ืองร-องเรียนเก่ียวกับหมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 ๕๔๐/๒๕๖๓ 

- ไม3ดำเนินการตามหลักเกณฑ̂และวิธีการท่ีบัญญัติไว- 

 ๑๙๙๙/๒๕๖๓, ๒๐๗๔/๒๕๖๓ 

- ไม3ปรากฏว3ามีการกระทำของหน3วยงานของรัฐหรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐ 

  ๒๖๐๓/๒๕๖๓ 

- ไม3ปรากฏว3ามีการกระทำอันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๑๑๖๐/๒๕๖๓, ๑๓๒๙/๒๕๖๓, ๑๘๗๑/๒๕๖๓, ๒๗๘๕/๒๕๖๓, ๓๐๘๔/๒๕๖๓, ๓๑๕๒/๒๕๖๓ 

- ไม3เปaนการไม3ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน-าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย 

 ๕๖๖/๒๕๖๓, ๓๐๑๖/๒๕๖๓ 

- ไม3เปaนไปตามหลักเกณฑ̂และเง่ือนไขท่ีจะส3งเร่ืองให-องค̂กรอิสระอ่ืน 

 ๑๓๕๘/๒๕๖๓, ๒๓๗๔/๒๕๖๓ 

- ไม3มีปYญหาความชอบด-วยกฎหมาย 

 ๕๗๒/๒๕๖๓, ๑๗๐๔/๒๕๖๓, ๑๗๕๐/๒๕๖๓, ๒๙๔๓/๒๕๖๓ 

- ไม3มีปYญหาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 ๗๓/๒๕๖๓, ๗๔/๒๕๖๓, ๗๕/๒๕๖๓, ๘๕/๒๕๖๓, ๘๖/๒๕๖๓, ๑๔๔/๒๕๖๓, ๑๔๕/๒๕๖๓, ๑๔๖/๒๕๖๓, 

๑๔๗/๒๕๖๓, ๒๙๓/๒๕๖๓, ๒๙๔/๒๕๖๓, ๒๙๕/๒๕๖๓, ๓๒๐/๒๕๖๓, ๕๑๖/๒๕๖๓, ๕๗๒/๒๕๖๓, ๖๒๔/๒๕๖๓, 

๖๓๒/๒๕๖๓, ๗๖๑/๒๕๖๓, ๙๑๘/๒๕๖๓, ๙๑๙/๒๕๖๓, ๑๑๕๗/๒๕๖๓, ๑๓๔๗-๑๓๔๘/๒๕๖๓, ๑๓๕๓/๒๕๖๓, 

๑๓๕๕/๒๕๖๓, ๑๓๕๖/๒๕๖๓, ๑๕๔๓/๒๕๖๓, ๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓, ๑๗๕๐/๒๕๖๓, ๑๘๗๘/๒๕๖๓, 

๑๙๐๔/๒๕๖๓, ๑๙๙๙/๒๕๖๓, ๒๑๐๖/๒๕๖๓, ๒๑๐๘/๒๕๖๓, ๒๑๗๔/๒๕๖๓, ๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓, 

๒๓๙๙/๒๕๖๓, ๒๘๗๓/๒๕๖๓, ๒๘๙๓/๒๕๖๓, ๒๘๙๕/๒๕๖๓, ๓๐๘๕/๒๕๖๓ 

- ไม3มีผู-ได-รับความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม 

 ๕๑๖/๒๕๖๓, ๑๗๐๐/๒๕๖๓, ๒๑๐๐/๒๕๖๓  
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๓๑๐ 

- ไม3มีสถานะเปaนกฎ 

 ๒๑๔๐/๒๕๖๓ 

- ไม3มีสถานะเปaนบทบัญญัติแห3งกฎหมาย 

 ๕๔๐/๒๕๖๓, ๕๗๑/๒๕๖๓, ๕๗๒/๒๕๖๓, ๖๒๔/๒๕๖๓, ๑๕๔๔/๒๕๖๓, ๑๘๐๘/๒๕๖๓, ๒๑๔๑/๒๕๖๓, 

๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓, ๒๓๙๙/๒๕๖๓, ๓๐๑๔/๒๕๖๓ 

- ไม3มีเหตุท่ีจะเสนอแนะให-ปรับปรุงกฎ 

 ๒๓๑๖/๒๕๖๓ 

- ไม3มีเหตุท่ีจะเสนอแนะให-ปรับปรุงกฎหมาย 

 ๑๓๕๗/๒๕๖๓, ๑๗๐๐/๒๕๖๓, ๒๐๔๐/๒๕๖๓, ๒๑๐๐/๒๕๖๓ 

- ไม3ระบุการกระทำท่ีอ-างว3าเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพให-ชัดเจน 

 ๓๑๕๒/๒๕๖๓ 

- ไม3ระบุมาตราของบทบัญญัติแห3งกฎหมาย 

 ๖๖๒/๒๕๖๓ 

- ไม3ระบุว3าขัดหรือแย-งกับรัฐธรรมนูญมาตราใด 

 ๑๓๕๔/๒๕๖๓, ๑๗๓๔/๒๕๖๓, ๒๘๙๒/๒๕๖๓ 

- ไม3ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๔๔/๒๕๖๓, ๕๖/๒๕๖๓, ๗๓/๒๕๖๓, ๗๔/๒๕๖๓, ๗๕/๒๕๖๓, ๘๕/๒๕๖๓, ๘๖/๒๕๖๓, ๑๔๔/๒๕๖๓, 

๑๔๖/๒๕๖๓, ๑๔๗/๒๕๖๓, ๒๙๓/๒๕๖๓, ๒๙๔/๒๕๖๓, ๒๙๕/๒๕๖๓, ๓๑๗/๒๕๖๓, ๕๑๖/๒๕๖๓, ๕๖๖/๒๕๖๓, 

๖๙๒/๒๕๖๓, ๗๑๐/๒๕๖๓, ๑๑๕๗/๒๕๖๓, ๑๓๕๒/๒๕๖๓, ๑๗๓๒/๒๕๖๓, ๑๘๗๑/๒๕๖๓, ๒๐๗๔/๒๕๖๓, 

๒๖๕๐/๒๕๖๓, ๓๐๑๖/๒๕๖๓, ๓๑๕๖/๒๕๖๓ 

- ร-องเรียนประเด็นและข-อเท็จจริงเดียวกันโดยมิได-ปรากฏสาระสำคัญใดเพ่ิมเติม 

 ๒๘๗๑/๒๕๖๓ 

- รัฐธรรมนูญขัดแย-งกันเอง 

 ๑๖๒๒/๒๕๖๓ 

- รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกำหนดกระบวนการร-องหรือผู-มีสิทธิขอให-ศาลพิจารณาวินิจฉัย

ไว-เปaนการเฉพาะแล-ว 

 ๔๔/๒๕๖๓, ๕๑๘/๒๕๖๓, ๑๕๓๒/๒๕๖๓, ๒๙๙๕-๒๙๙๖/๒๕๖๓, ๓๐๑๔/๒๕๖๓ 

- เร่ืองท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล-ว 

 ๓๔๗/๒๕๖๓, ๔๒๐/๒๕๖๓, ๔๒๑/๒๕๖๓, ๑๖๒๑/๒๕๖๓, ๑๘๗๘/๒๕๖๓, ๒๒๐๙-๒๒๑๕/๒๕๖๓, 

๒๗๗๐/๒๕๖๓, ๓๐๕๑/๒๕๖๓         

๓๐๙ 

- ไม3ใช3ผู-ได-รับความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม 

 ๔๗๔/๒๕๖๓, ๒๐๗๐/๒๕๖๓, ๒๑๔๐/๒๕๖๓, ๒๖๕๐/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3ผู-ได-รับประโยชน̂โดยตรง 

 ๓๒๒/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3ผู-ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได-รับความเดือดร-อนเสียหาย 

 ๑๑๕๘/๒๕๖๓, ๑๑๖๖/๒๕๖๓, ๑๓๒๘/๒๕๖๓, ๑๓๔๙/๒๕๖๓, ๒๓๓๓/๒๕๖๓, ๒๗๘๕/๒๕๖๓ 

- ไม3ใช3เร่ืองร-องเรียนเก่ียวกับหมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 ๕๔๐/๒๕๖๓ 

- ไม3ดำเนินการตามหลักเกณฑ̂และวิธีการท่ีบัญญัติไว- 

 ๑๙๙๙/๒๕๖๓, ๒๐๗๔/๒๕๖๓ 

- ไม3ปรากฏว3ามีการกระทำของหน3วยงานของรัฐหรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐ 

  ๒๖๐๓/๒๕๖๓ 

- ไม3ปรากฏว3ามีการกระทำอันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๑๑๖๐/๒๕๖๓, ๑๓๒๙/๒๕๖๓, ๑๘๗๑/๒๕๖๓, ๒๗๘๕/๒๕๖๓, ๓๐๘๔/๒๕๖๓, ๓๑๕๒/๒๕๖๓ 

- ไม3เปaนการไม3ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน-าท่ีและอำนาจตามกฎหมาย 

 ๕๖๖/๒๕๖๓, ๓๐๑๖/๒๕๖๓ 

- ไม3เปaนไปตามหลักเกณฑ̂และเง่ือนไขท่ีจะส3งเร่ืองให-องค̂กรอิสระอ่ืน 

 ๑๓๕๘/๒๕๖๓, ๒๓๗๔/๒๕๖๓ 

- ไม3มีปYญหาความชอบด-วยกฎหมาย 

 ๕๗๒/๒๕๖๓, ๑๗๐๔/๒๕๖๓, ๑๗๕๐/๒๕๖๓, ๒๙๔๓/๒๕๖๓ 

- ไม3มีปYญหาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 ๗๓/๒๕๖๓, ๗๔/๒๕๖๓, ๗๕/๒๕๖๓, ๘๕/๒๕๖๓, ๘๖/๒๕๖๓, ๑๔๔/๒๕๖๓, ๑๔๕/๒๕๖๓, ๑๔๖/๒๕๖๓, 

๑๔๗/๒๕๖๓, ๒๙๓/๒๕๖๓, ๒๙๔/๒๕๖๓, ๒๙๕/๒๕๖๓, ๓๒๐/๒๕๖๓, ๕๑๖/๒๕๖๓, ๕๗๒/๒๕๖๓, ๖๒๔/๒๕๖๓, 

๖๓๒/๒๕๖๓, ๗๖๑/๒๕๖๓, ๙๑๘/๒๕๖๓, ๙๑๙/๒๕๖๓, ๑๑๕๗/๒๕๖๓, ๑๓๔๗-๑๓๔๘/๒๕๖๓, ๑๓๕๓/๒๕๖๓, 

๑๓๕๕/๒๕๖๓, ๑๓๕๖/๒๕๖๓, ๑๕๔๓/๒๕๖๓, ๑๕๕๒-๑๕๘๓/๒๕๖๓, ๑๗๕๐/๒๕๖๓, ๑๘๗๘/๒๕๖๓, 

๑๙๐๔/๒๕๖๓, ๑๙๙๙/๒๕๖๓, ๒๑๐๖/๒๕๖๓, ๒๑๐๘/๒๕๖๓, ๒๑๗๔/๒๕๖๓, ๒๓๑๗-๒๓๑๘/๒๕๖๓, 

๒๓๙๙/๒๕๖๓, ๒๘๗๓/๒๕๖๓, ๒๘๙๓/๒๕๖๓, ๒๘๙๕/๒๕๖๓, ๓๐๘๕/๒๕๖๓ 

- ไม3มีผู-ได-รับความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม 

 ๕๑๖/๒๕๖๓, ๑๗๐๐/๒๕๖๓, ๒๑๐๐/๒๕๖๓  
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๓๑๑ 

- เร่ืองท่ีผู-ร-องเรียนได-รับการแก-ไขความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรมอย3างเหมาะสมแล-ว 

 ๓๑๗/๒๕๖๓, ๓๐๘๒/๒๕๖๓ 

- เร่ืองท่ีฟeองร-องเปaนคดีอยู3ในศาล หรือเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล-ว 

(ตามพระราชบัญญัติประกบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 ๑๔๒/๒๕๖๓, ๑๔๓/๒๕๖๓, ๔๗๔/๒๕๖๓, ๕๑๗/๒๕๖๓, ๕๗๐/๒๕๖๓, ๑๐๕๖/๒๕๖๓, ๑๙๙๙/๒๕๖๓, 

๒๐๗๓/๒๕๖๓, ๒๗๗๐/๒๕๖๓ 

- เร่ืองท่ีไม3อยู3ในหน-าท่ีและอำนาจของผู-ตรวจการแผ3นดิน 

 ๗๓/๒๕๖๓, ๗๔/๒๕๖๓, ๗๕/๒๕๖๓, ๘๕/๒๕๖๓, ๘๖/๒๕๖๓, ๑๔๔/๒๕๖๓, ๑๔๖/๒๕๖๓, ๑๔๗/๒๕๖๓, 

๒๙๓/๒๕๖๓, ๒๙๔/๒๕๖๓, ๒๙๕/๒๕๖๓, ๓๒๒/๒๕๖๓, ๔๒๐/๒๕๖๓, ๖๒๖/๒๕๖๓, ๙๑๙/๒๕๖๓, 

๑๓๕๖/๒๕๖๓, ๑๕๔๔/๒๕๖๓, ๑๖๒๒/๒๕๖๓, ๑๘๐๘/๒๕๖๓, ๑๙๙๙/๒๕๖๓   

- เร่ืองท่ีอยู3ในหน-าท่ีและอำนาจขององค̂กรอิสระอ่ืน 

 ๗๓/๒๕๖๓, ๗๔/๒๕๖๓, ๗๕/๒๕๖๓, ๗๗/๒๕๖๓, ๘๕/๒๕๖๓, ๘๖/๒๕๖๓, ๑๔๔/๒๕๖๓, ๑๔๖/๒๕๖๓, 

๑๔๗/๒๕๖๓, ๒๙๓/๒๕๖๓, ๒๙๔/๒๕๖๓, ๒๙๕/๒๕๖๓, ๔๒๒/๒๕๖๓, ๙๑๙/๒๕๖๓, ๑๑๖๒/๒๕๖๓  

- เร่ืองท่ีอยู3ระหว3างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล-ว 

(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

 ๔๑๙/๒๕๖๓, ๖๒๓/๒๕๖๓, ๖๒๕/๒๕๖๓, ๖๒๖/๒๕๖๓, ๖๓๒/๒๕๖๓, ๑๐๕๖/๒๕๖๓, ๑๑๖๗/๒๕๖๓, 

๑๓๕๑/๒๕๖๓, ๑๘๗๑/๒๕๖๓, ๒๐๗๒/๒๕๖๓, ๒๐๗๓/๒๕๖๓, ๒๒๘๙/๒๕๖๓, ๒๖๘๔/๒๕๖๓, ๒๗๑๐/๒๕๖๓ 

- ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  

 ๑๒๕๐/๒๕๖๓, ๑๙๙๗, ๑๙๙๘/๒๕๖๓, ๒๘๓๓/๒๕๖๓, ๒๘๗๔-๒๘๗๘/๒๕๖๓ 

- เสนอเร่ืองหรือย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๑๒๕๐/๒๕๖๓, ๑๙๙๗, ๑๙๙๘/๒๕๖๓, ๒๘๓๓/๒๕๖๓, ๒๘๗๔-๒๘๗๘/๒๕๖๓ 

- แสวงหาข-อเท็จจริงในปYญหาความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรมต3อไป 

 ๕๗๒/๒๕๖๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 313

๓๑๒ 

คำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔๒/๒๕๖๓ 

 
 

๓๑๑ 

- เร่ืองท่ีผู-ร-องเรียนได-รับการแก-ไขความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรมอย3างเหมาะสมแล-ว 

 ๓๑๗/๒๕๖๓, ๓๐๘๒/๒๕๖๓ 

- เร่ืองท่ีฟeองร-องเปaนคดีอยู3ในศาล หรือเร่ืองท่ีศาลมีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล-ว 

(ตามพระราชบัญญัติประกบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 ๑๔๒/๒๕๖๓, ๑๔๓/๒๕๖๓, ๔๗๔/๒๕๖๓, ๕๑๗/๒๕๖๓, ๕๗๐/๒๕๖๓, ๑๐๕๖/๒๕๖๓, ๑๙๙๙/๒๕๖๓, 

๒๐๗๓/๒๕๖๓, ๒๗๗๐/๒๕๖๓ 

- เร่ืองท่ีไม3อยู3ในหน-าท่ีและอำนาจของผู-ตรวจการแผ3นดิน 

 ๗๓/๒๕๖๓, ๗๔/๒๕๖๓, ๗๕/๒๕๖๓, ๘๕/๒๕๖๓, ๘๖/๒๕๖๓, ๑๔๔/๒๕๖๓, ๑๔๖/๒๕๖๓, ๑๔๗/๒๕๖๓, 

๒๙๓/๒๕๖๓, ๒๙๔/๒๕๖๓, ๒๙๕/๒๕๖๓, ๓๒๒/๒๕๖๓, ๔๒๐/๒๕๖๓, ๖๒๖/๒๕๖๓, ๙๑๙/๒๕๖๓, 

๑๓๕๖/๒๕๖๓, ๑๕๔๔/๒๕๖๓, ๑๖๒๒/๒๕๖๓, ๑๘๐๘/๒๕๖๓, ๑๙๙๙/๒๕๖๓   

- เร่ืองท่ีอยู3ในหน-าท่ีและอำนาจขององค̂กรอิสระอ่ืน 

 ๗๓/๒๕๖๓, ๗๔/๒๕๖๓, ๗๕/๒๕๖๓, ๗๗/๒๕๖๓, ๘๕/๒๕๖๓, ๘๖/๒๕๖๓, ๑๔๔/๒๕๖๓, ๑๔๖/๒๕๖๓, 

๑๔๗/๒๕๖๓, ๒๙๓/๒๕๖๓, ๒๙๔/๒๕๖๓, ๒๙๕/๒๕๖๓, ๔๒๒/๒๕๖๓, ๙๑๙/๒๕๖๓, ๑๑๖๒/๒๕๖๓  

- เร่ืองท่ีอยู3ระหว3างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล-ว 

(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

 ๔๑๙/๒๕๖๓, ๖๒๓/๒๕๖๓, ๖๒๕/๒๕๖๓, ๖๒๖/๒๕๖๓, ๖๓๒/๒๕๖๓, ๑๐๕๖/๒๕๖๓, ๑๑๖๗/๒๕๖๓, 

๑๓๕๑/๒๕๖๓, ๑๘๗๑/๒๕๖๓, ๒๐๗๒/๒๕๖๓, ๒๐๗๓/๒๕๖๓, ๒๒๘๙/๒๕๖๓, ๒๖๘๔/๒๕๖๓, ๒๗๑๐/๒๕๖๓ 

- ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  

 ๑๒๕๐/๒๕๖๓, ๑๙๙๗, ๑๙๙๘/๒๕๖๓, ๒๘๓๓/๒๕๖๓, ๒๘๗๔-๒๘๗๘/๒๕๖๓ 

- เสนอเร่ืองหรือย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๑๒๕๐/๒๕๖๓, ๑๙๙๗, ๑๙๙๘/๒๕๖๓, ๒๘๓๓/๒๕๖๓, ๒๘๗๔-๒๘๗๘/๒๕๖๓ 

- แสวงหาข-อเท็จจริงในปYญหาความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรมต3อไป 

 ๕๗๒/๒๕๖๓ 
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๓๑๓ 
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๓๑๔ 

 
 

 

๓๑๓ 
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๓๑๕ 
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๓๑๖ 

 
 

 

๓๑๕ 
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๓๑๗ 

คำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๗๒/๒๕๖๓ 
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๓๑๘ 

 
 

 

๓๑๗ 

คำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๗๒/๒๕๖๓ 

 
 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓320

๓๑๙ 
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๓๒๐ 

 
 

 

๓๑๙ 

 
 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓322

๓๒๑ 
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๓๒๒ 

 
 

 

๓๒๑ 

 
 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓324

๓๒๓ 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๖๔ 

 
 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 325

๓๒๔ 

 
 

 

๓๒๓ 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๖๔ 

 
 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓326

๓๒๕ 

 
 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 327

๓๒๖ 

 
 

 

๓๒๕ 

 
 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓328

๓๒๗ 

 
 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 329

๓๒๘ 

 
 

 

๓๒๗ 

 
 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓330

๓๒๙ 

 
 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 331

๓๓๐ 

 
 

 

๓๒๙ 

 
 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓332

๓๓๑ 

 
 

 



ส�ำนักกฎหมำยและคดี ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 333

๓๓๒ 

 
 

 

๓๓๑ 

 
 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓334

๓๓๓ 
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๓๓๔ 

 
 

 

๓๓๓ 

 
 

 



ค�ำวินิจฉัยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๓336

๓๓๕ 
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๓๓๖ 

 
 

 

๓๓๕ 

 
 

 






